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Confession de foi 

Cet ouvrage est issu d’unc these de doctoral en urbanisme et en aincnagcment 
soutenuc a I'lnstitut Francis d’Urbanisme, cn 1999. Ellc esi nic d’un intiret 
pour trots sujets intimement lies, cn parttculier en Algine : la complexity des 
rapports entre amenageurs el habitants, le fondement de leurs autorites 
respcctives, la construction quotidicnnc dc ces rapports ct leurs evolutions 
dans la longue durcc. Cct intcret s'esi renforce cn constatant, dans le Sud 
algericn. Pecan entre la reality et I’image des situations que Ton dit 
«umvoqucs» ct « d’autontarisme » : une Algerie ou le pouvotr politique 
donnerait unc autonte absoluc aux aminageurs publics, une piriodc colomale 
durant laquellc les colontsateurs auraient ecrasi toute expression autochtone. 

Je me suis ainsi atteli a une lecture de ces situations qui soil la plus precise, la 
plus nuancee possible pour rendre compte de leur complexity, pour raconter 
ces moments de fragility qui font sens au-dela des images arretecs. Entre 
I’urbamsmc. la socio-polilique ct Thistoire, cette entrepnse difficile itait^. 
semec d'icueils : les risques de la simplification, de la revision histonque et 
de la generalisation hative. Pour conjurer les plus importants egarements, 
rencadremcnt ct les orientations dc Stephane Yerasimos (directcur de ma 
thisc), le souticn ct les conscils dc Charles Goldblum, ct la ngueur quasi- 
rmlitairc dc Pierre Merlin ont it* indispensables. II a fallu aussi la lecture 
attcntionnyc et patientc de Djilali Boudiaf. Qu'ils en soient tous ici remercics. 

Une autre ressourcc m’a aide. Ellc nc tient ni dc la mithode, ni de I’exercicc 
scientifiquc : Algincn connaissant la culture fran^aise. j’ai cti amcne a 
rclativiacr temoiguagcs fran^ais et algericns sur l'amcrugcmcnl colonial ; 
architccte-urbanistc mais aussi sociologue et autoconstructeur par procuration, 
je pouvais mieux decoder les positions adoptees par les amenageurs officiels 
ct ks habitants Mais ceci ne peut-etre avoue au risque d'impudcur et j 
d‘m validation acadenuque. Alors chut. . . le lectcur est invite a garder le secret. 

Taoufik Souami 
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Preface 


par Michel Mari£ 

Directeur dc recherche *mlrite aa CNRS 

Taoufik Souami cst algcncn, forme dans dcs umvcrsitcs fran^aiscs ct 
enscigrunt-chcrchcur k I'lnstitut Fran^ais dUrbanisme (IFU • Paris). Le livre 
qu'il public ici el qui porte sur I'histoirc colonule cl post-colonialc des villes 
sahanennes dc son pays. csl organise autour de cette idee que, a I’dchcllc dc 
la longue durec, les propositions ct les decisions d'urbamsmc et dc 
devc (opponent urbain les plus ofTicicllcs. les phis institutioimalisees, ccllcs 
miscs en place par les pouvoirs publics - d'abord militaircs, puis civik (cc 
que I'autcur appcllc "les institutions") - n'ont eu d'efTicace que si ces demieres 
ont appris a composer avec une toutc autre manioc de constnnre La ville qui, 
die. fait une place essentiellc au temps, a la tradition, aux habitants et a leurs 
representants et qu’il nomme "autoconstxuction". Pcut-etrc cn est*il de ta viltc 
commc de toutc innovation ? Tantot die proccdc par grandes ruptures 
spectaculaircs, largement msiitutionnahsces, tantdt au contra ire - 
probablement le plus sou vent - l'innovahon dans les ukes chemine 
insens iblemcnt, par pctites touches discretes, par capillante. 

Pariant dc 1'idcc que la conjonction dc ces deux formes dc production de la 
ville - la forme planificc mise cn place dans des jeux mstitutionncls, ct la 
forme autonome ct incremenute proposec dans les experiences 
d'autoconstruction. d’ economic mformclle ou d’architccturc vcmaculairc - 
n’est pas le scul apanage dcs pays colonises ou dommis et qu'elle conceme 
autant les pays dits devcloppes. T. Souami remet ainsi cn question cet a priori 
un peu trop frequemment repandu scion Icquel les situations de domination 
colonialc vont toujours dc pair avee une position autoritairc dcs institutions 
cn mahere d’urbanisme ct dc planification. II pense au contrairc que. meme 
dans les situations les plus colomales et les plus totalitaires, tes pouvoirs 
ofliciels ont toujours du composer et negocicr avec de Tcspacc local et du 
tciTitoirc. It y a necessaircment cu "co-production" entre les deux formes. En 
(fautre termes, rien de tel qu’urve societe locale forte, chargee de culture, 
d’mtermidiaires, de representants et de tiers, pour faire du bon urbanisme ! Et 
meme si la colonisation a progressivement mine toiitc cette force medianc, 
tout ce jcu dc I'entre-deux entre les autontes centrales ct le local, il faut bien 
un jour que ces autontes (imssent par admettre 1'imponance que represente le 


temtoire pour validcr leur action ! Co-production done entre " institutional" 
ct "autoconsmiit", imbrication penrunente entre "ameiugemcnr du territoire 
et ton " management", tel est le fil conductcur d\in travail histonque oil 
I'autcur sc sert esscntiellement du discours ties colonisateurs (ofTiciers du 
genie, ofTiciers des affaires indigenes, mgcnieurs et hommes politiques), puis 
apres Tindependancc du discours des autorites algeriennes, pour delimiter 
trois grandcs pC nodes. 

Premiere penodc (1880/1930). sans doute 1'unc des plus intcrcssantc parcc 
que marquee par les discours et Taction (fun certain nombre d'administrateurs 
sahariens hors du commun (Lyautey, Lapenme, Foucauld ...), par la 

predominance dc la culture oralc sur la culture ecritc et par f omnipresence 
d'unc sorte dc tiers - TofTicier des affaires indigenes - essentiel a la societc 
coloniale dans la mesure ou, en situation totalement nouvelle ct 
expenmentate, ii nc peut jouer des outils convcntionncis dc la relation au 
mondc local qu'il a connus dans son tenitoire cfongmc ct qui pour lui sont ici 
inoperants. L'autcur peut done qualifier cettc periode de fondatrice, dans la 
mesure oil s*y opere progressivement une construction du dispositif 
mstitutionnel lice A sa capacite A crecr une image de i’autre par Eaquelle ii 
peut s'identifier. Autnii, lindigene, le sahanen est cenes pour TofTicier des 
affaires indigenes un personnage dominc, explode, mais en memc temps tl est 
un sujet actif, un acteur de plein droit avee lequel il doit composer, tantot 
ruser. csquivcr. mcnaccr, contraindrc, mais toujours ncgocier. Pour cc genre 
(TofTicier lindigene est non seulcment celui qui constnjit sa propre histoire, 
mais cn memc temps ii constnjit un peu la noire. Ainsi en cst-il dc Tcmpire 
colonial, version Lyautey. 

Scconde penode (1930-1957) : la co-product ion entre institutionncls et 
autoconstruction est ccrtes toujours a Tordrc du jour, mais elle est 
paniculicrement affaiblie dans un confcxie general de pacification et de 
normalisation A Tcchellc de I'Algiric, dc montee des mode les mctropolitams 
de gestion locale (influence croissantc des admimstratcurs civils, des ponts et 
chauss^cs, des architcctes-voyers,...), dc routinisation des conduites. 
(faffaiblmcment du corps des ofTiciers des affaires indigenes, ainsi que de 
difficulty croissantc de rrnsc en place des riseaux dinterlocuteurs indigenes. 
Troisieme penodc enfm (de 1957 A 1980, gucnc d’Algcnc puis periode 
(findepcndance), la plus tAtonnante, cellc oil la notion (f autoconstruction tend 
A disparaitre soit par isolcmcnt. e'est-a-dire sa misc a TAcari par rapport aux 
espaces institutionnalisAs, soit par occultation • au fur ct A mesure que la 
figure de Vindigent, du pauvre, tend A sc substituer A cellc de Tindigtne - et oil 
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done h(kc dc co-production entre institutionnels et autoconstmction dcvient 
de plus cn plus probiematique, car les modes d'ldeoiification, dc construction 
de soi par reconnaissance dc Tautie nus en place dans les penodcs antencures 
sont devenus caducs ; ce qui n'est pas sans poser dc graves problcmes, tant 
aux autontes colonialcs qu'ensuite aux auiorite* de TAIgiric indcpcndantc. 
Void done, britvement rcsumcc une these qm mintercssc non seulement 
dans son contcnu rruis aussi. A un niveau plus personnel, par le fait que j’ai 
dc ces scientifiques dont l'autcur parle dans la troisieme partic de son 
ouvrage et qui ont alors joue un certain rdle dans les institutions dc Tepoque 
(gucnc ifAlgiric ct cooperation aupres du nouvcl Etat independant) Avant 
memo Tindependancc (dans le cadre du plan de Constantine mis en place cn 
Algdic par De Gaulle A son amvec au pouvoir en 1958) j'avais etc A Toriguic 
d’unc operation dans un bidonville d’Alger (TOued Ouchaia) qui, dans 
Tintention de reagir contrc les institutionnels de Tepoque pour qui la ZUP 
^Utt le ncc plus ultra dc Tamcnagement (el de I'Algcrie fran^aise), cherchait 
au contraire A valoriser la capacitc autoconstmctrice qu'il y avait chez les 
nouveaux immigrants chassis dc leur campagne par la guene. Je pensais A 
Tepoque que non seulcment la politique des ZUP pratiqucc par la Caisse des 
Depots et Consignations dc Tepoque n'dait pas a Tcchellc du phinomenc 
migratoirc. mais que par ailleurs il n'y avail aucune chance de rAsoudre les 
problfrmes du bidonville sans un minimum dc participation de ccux qui les 
vivaicnt et de leurs representants 

Cette experience A la fois audacicuse ct modcstc. qui d'unc ccrtainc fa^on 
vient contrcdirc cn partic les tendances abstractisantes et nomulisantcs, le 
theoncisme dlnonciatcur que T. Souami prftc aux intcllcctuels dc Tepoque, 
leur incapacity au travail dc terrain, me scmble cn mcmc temps plaider cn 
faveur dc son audacc concemant la chronologic. II faut bien voir qu’en situant 
la denuere periode dc son histoire A cheval entre la fin de la guene coloniale 
et celle dc Tindependancc. cclui-ci transgresse une regie suivie par grand 
nombre (fhistonens qui le precedent ct pour qui 1962 (Tannce dc 
Tindependancc > marque une rupture decisive entre le bon et le nuuvais 
urban is me Or Thistoire telle qu’il la raconte presente pour moi Tavantagc 
d accorder un minimum d’existence A des experiences commc celles dont il 
vient d'etre question, et qui Ic plus souvent ont ete gommees dc la memoire 
ofliciclle, parcc que poursuivics et souvent exaltees au debut de 
Tindependancc (parfois mcme devices de leur sens initial, comme ce fut Ic 
c *s de I'Oued Ouchaia), dies avaient eu le ton d’etre corwjues pendant ia 
penodc coloniale. J'ai decouvert en lisant Taoufik Souami qu'il y avait une 


certaine manicre dc construire et de diconstruire I'histoire par laqucllc. me me 
en ses moments les plus nous. il y avail place pour ces "invent curs oublks", 
ccs "pricurseurs anonymes" dont parle Philippe Dard' et qui sont de tous les 
temps et dc toutes les epoques. II est bien tfautres raisons pour Icsquclles jc 
rccommandc la lecture de Taoufik Souami. La premiere, ccries d'un mkret 
secondaire dans sa reflexion, mais je crois d'un grand apport pour le lectcur 
fran^ais, reside dam I'miportancc qu’il accorde a un personnage gcneralcment 
absent dc I'histoire colonialc : t'mgcnieur. En mettant le projcctcur sur ce 
personnage, I’autcur nous suggere combicn les pratiques techniciennes sont 
inhirentes a l'actc de coloniser et combien, probablement parce qu’il agit sur 
un terrain qu'il pense plus ou moins vierge, I’mgenicw est en mesure de 
donner librc cours a son imagination et k son esprit de conquctc. Qu'il son 
mihtaire ou civil, celui-ci nous est ici decrit comme expcnmentatcur d’un 
ccrtam nombre de transformations ct d' innovations techniques (dam des 
dormines tels que par exemple la micaniquc des sols, la construction dc 
routes et de barrages, I'hydraulique, I'urbantsme, la planiflcation regionale,. ) 
qui vont ensuitc fairc rctour et avoir un rdlc essenlicl sur le temtoire 
metropolitan! 2 . Je pense d'ailleurs que les sciences humaines n’ont pas III 
etrangeres a ce vaste phenomene d'apprentissage et de retour de colonie. Par 
expincncc pcrsonnellc, je sais que le Plan dc Constantine dont il a ite 
question pricidcmment el les experiences anlericures dont il s'est inspire 
(Lyautcy au Maroc dans les annecs vmgt, et le role d'un mouvement qui 
s'appclait "Musec Social" ct qui coordonnait architects, ingimeurs, 
demographes ct sociologues dans cede aventure), a mobilise pour la premiere 
fois dc leur histoire a grande echelle, dam les bagages des ingenious des 
pontx ct des enarques dont cllcs ctaient les commanditaircs, des disciplines - 
essent teHcment la sociologic, la psychologic, f economic (la geographic el 
Tcthnologic ayant cu un role tres antcncur dans la colonisation) - qui 
jusqu’alors n'etaient jamais sorties de leur cocon umversitaire\ 

Meme si I'histoire qui nous est ici contec se cantonnc dans unc periode ct sur 
des tcrritoircs bien precis, el qu’elle se hasarde rarement a jeter des 
passcrellcs avee des phenomenes qui nous sont plus prochcs dans I’espace et 
dans le temps (et qui, mcvitablement, jouent le role dc pnsme au travers 
duquel nous apprehendons le passe) il n’en est pas moins vrai que le moment 
colonial nous apparait aujourd’hui, avee le recul du temps, comme fun des 
degres zero de noire ethos techniciste. Aimi cxiste-t-il un lien evident entre U 
frontalitc generate des methodcs coloiuaks et la facultc qu’elle accorde aux 
techmciens d’expenmentcr et tfinnover. 
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Dans un article recent, un soctologue anglais (Peter Miller), se servant des 
concepts foucaldicns pour designer les transformations qui se produisirent 
dam les institutions lors de la colonisation de l’Aminque par les Espagnols et 
les Portugais. park de "gouvcmcment "ou dc "gouvcmementalik a distance" 
par les mgimeurs Toutes proportiom gardes, les entrepriscs qvu eurent a 
connaitre ['experience saharienne. confinees daas le huts-clos du desert, 
eurent a fairc ce genre d’apprentissage qui consiste a tramportcr un materiel 
important a grande distance, k recrutcr dans tous les corps dc mitier. a 
resoudre le probkmc du logement dam I'ltmerance des grands chapiteaux ct 
des citis de roulottcs, a crier dc toutes pieces unc organisation sociale 
rfautant plus ncccssaire que les hommes i latent coupes de lews bases- 
arncrcs. Bref, k pratiquer des methodcs qui, a bien des egards, rcssemblaicnt 
aux entrepriscs ct aux camps militaircs. 

L'intiret de ce genre de reflexion est dc nous montrer combien la colonic, 
dam le cas franca is, mats aussi dans bien d'autres cas 4 . a eti le lieu ou se sont 
interpinetrics valcurs de guerre ct valeurs de paix, mginiene militairc et 
ingeniirie civile. Les exempks dc cette interpinitration oil, par la creation de 
I'itat d’wgcnce I’econonuc dc guerre fait imiption au cocur des situations dc 
paix, sont tnnombrabks daas i'ounage dc Taoufik Souami. 

II est enfin un autre theme sw Iequel j'aimerais dire quclques mots ct qui 
ccrtamcment a beaucoup a voir avee la mankrc dont Taoufik Souami traitc 
dc la question des interferences entre "institution” ct "autocomtmction". Je 
crois que I'interet qu'il portc a cette question dc I'iniefinddiairc ct dc Centre- 
«ux est intimiment lkc k la position-memc dc son regard. Alginen, 
profondement idcntifie a son pays, mats cn mcmc temps forme a la fran?aise[ 
“wnerge dam k scul matenau dont il dispose pow approchcr la rialite dc 
T" P 5 * 4 savoir ,eS discount ,c$ P lus oflkiels dc I'administratcur et de 
tng6njcur colonial - l’auteur est particulierement bien place pour jeter un 
wgard ncuf sur les espaces d'mtcr-rclafiom, sur les entre- temps ct ks entre- 
icux dc mondes qui d'habitudc nous sont dccrits comme des mondcs siparcs, 
lc° re Ha"* ,ncorramn,cab,cs : lc mondc dc ('indigene ct cclui de la colonie. 

I imj 01 * C ^ * uenc et ce ^ ul dc * a P***. ce lu* d « 1’auto-production et celui dc 
me seriM*' ** rnondc enfin du "communitas" et celui du "societas". L'inliret 
“pasveTr" / ' '* dC CCltC posi,,on cow*gcwe et tres souvent inconfortabk du 
que r ma,S 4USSI dc ce,ui fl ue l<>n qualifie tris souvent de "trahre", ct 
temtiVr *** b cn fus,llcr cn Icm P s de guenc) estqu'ellc donne a voir des 
joucr ' h ,S * * P roduc, ion et dc la vie sociale dont la caractenstiquc est de 
auunt phis comme diffcrentiels, comme producteurs. comme 
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accumulates* dc sens, comnve "mstituants" qu'ils sont mis a fombre, hors dc 
la portee du regard. "Intcntniels instituants", pounait-on dire, car cc sont det 
lieux oil s'opere route I'alchimic dcs groupes cn formation et qui sont en 
me me temps rcfoulcs cn permanence par les institutions. 

Et cn ce sens, la penke de Taoufik Souami me fait pe riser a celle (fun Georg 
Simmel, ce sociologue allemand du debut du vingti&me siede qut, 4 la 
difference de Dflrkheim son contemporam, plutot que de porter son attention 
sur les fans etabhs, ies socictes constitutes, les "institutions", avail mis tout 
son inter*! 4 connaltrc ce tissu conjonctif d'objcts, dc rites, ^interrelations et 
dc rythmes apparemment anodms c< pourtant cssenticls dune sockte en 
construction, ct qui lui font dite que la vie socialc, les phenomenes de 
socialisation, se forment. sc font ct sc defont dans les frontkres, dans les 

I cntrc-dcux. I^oti 1'importance que prennent alors tous ces personnages 
transfrontaliers, tous ces "margituux secants"' pour qui Ic savoir-faire 
tclationnel, le savoir dc position • c’est-a-dire cc que Ton a besom dc savotr 
pour msmnre faction dans laquellc on est engage et qui n'a pas grand chose 4 
voir avec Ic savoir classificatoirc et ctesignatif de la sociology savante • est 
esscnticl. Comme pour Simmel, le mondc de Taoufik Souami est peupl* de 
tiers : tiers mclus et tiers exclus, dont I'ofTicier des affaires indigenes est une 
des figures les plus eminentes, mats sussi Ic sociologue, dont la tiiche actuelle 
est de construire une realite dont il est partielicmcnt le revelatcui (le 
| maieuticten). T. Souami msiste beaucoup sur le mot constmction pour parler 
de ces entiles (les institutions ct les phenomenes d'autoconstruction) qui nc 
j peuvent cxistcr qu'en se kalisant dans Ic regard de I’autre. Je crois commc lui 

, que la sociologic, en tant que mediation, passage, est aussi une sortc de 

j construction. 

| 1 Philippe Dard. 'Qtund I'Cncrgic x domeuique Plan Conunaetion. 19X6, 17$ p. 

I Dxmc M . *Us etyeux dcs politicoes cl les techniques dcs travaux publics en Afnque do Nord 

j ( I W 1 962X Contribution A rhutenre dc la colonisaiion fmupitc en Afnque du Nord*. doclocsl 

en t/'rbanamc. Pans VIII. 1995, $45 p. j*ai UrgcmcM eommentC cc lexic dans 1'ouvrafe O vitpy 
j M . Marie M (u la dtr ) : *Ccs rCacaux qui nous gouvernent*. I'Harmattan. pp 2P- 230. 1997 

* ManC M.. *Lcs lerres et les mots", MCridiem-KHcksseck, 19*9, 214 p. 

| 4 Et li il aerait particoliCrement intCrmant de mettre en comparancm les moddes de valeors q«* 

< oni prCtidC A la colonisation A la franc aise et ceux dc la colonisation A I'anjlo-Msoor* pour qu' 

If les rapports entre rmstitutsonncl et t'auto-produit ont etc trCi different!, 
jj 5 Sur ce ihCme Deffontjirtcs J-P et ProdTsomme J-P, Temtotrex n acitun An Aivtlopp**** 1 

i) local. De mmveaut lieux Ae democrat!*. Cd de 1‘Aubc. 1 79 p.. 2001 - ManC M . Let pevoAou* 

|| de la recheecke-action. om le ttrvotr aomade. in Mutations Cconomiques et urbanisation. Pt*e 

I Urbatn, Documentation Fran caiac <d . dCe 1993 
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Dans cet ouvragc. la fabrication dcs vilks contcmporamcs ct son 
analyse nous cmmcncnt dans une exploration de l’histoirc colomale et 
post-coloniak dcs villes saharicnncs. Ccs villes ct leur histoirc apportcnt 
un 6clairagc nouveau ct saisis&ant sur les problemes et les doutes qui 
prioccupcnt aujourd'hui les responsablcs politique* ct techniques dcs 
villes, en particulicr face aux populations qui s’opposcnt a leurs decisions 
et auto-produiscnt leur part de I’urbain : auto-construction, economic 
informcllc. quarters irreguliers. creation de zones rtsidentiellcs rdservecs, 
privatisation de villes nouvelles. etc. Durant plus d’un siiclc, les villes du 
Sud ulgericn ont connu dcs formes similaires de production «non- 
institutionnclk » dc 1‘espacc, dcs conflits comparables ct surtout dcs 
tentative* de coordination idifiantes. 

Dcpuis quelques annecs. la question du « non institutionnel » est pose c au- 
dcla des seules regions en voic de diveloppcmcnt. Cc regain d'intiret 
pour « rmformel » dans les pays dcvcloppis, donne a I'histoirc urbaine 
saharienne une toutc nouvelle signification. 

Dans « La ville global * »' par excmplc. S. Sasscn souligne le role du 
sectcur informel au sein dcs megapoks tnond tales les plus avancics 
(Londres. New York, Tokyo) ; dicrivant la region parisienne. H. 
Hatzfcld 2 inststc sur I’ insertion des populations « marginal isees » dans les 
rtscaux parallels de 1 'Economic urbaine’. Ce regain d‘ attention pork 4 
cette problematique proccdc d’unc remise en cause dc 1'urbanLsme et de la 
production institutionnellc dc la ville. mais plus globalement d’une crise 
socictalc profondc : les regulations sociales et les formes de redistribution 
econo mique foodies sur un module salarial paraisscnt cn fin de cycle et 
vivent une recession structurellc. Ainsi, cn mettant a mal les reperes ct les 
fonctionncments sociaux traditionnels. le passage vers un mondc post- 
fordistc ibranlc la production conventioimclle dc I'espace. L'urbanisme. 
institue sur I’kkc d'inlirct general ct done sur rexistence, au scin de la 
population, d'unc majorite homogcnc, voit ccllc-ct perdre dc sa 
consistance. La planification urbaine qui s'adressc a la « masse » ct 
participc, cn memc temps. 4 sa constitution par la normalisation dcs 
comportcments, n*a plus dc prise sur la rialitc. Les interventions 
urbamstiques qui calibrent leurs normes et leurs outils sur le mode de vie 


1 Sauen (S ), The global city : New York. London, folcyo, Prmcdon University Prw. 1991 
* llUifcU (Hi Had AM <M ). R<i**art CN.). • L* ville Invtille la quwtion «Jc I’cmpim 
les inieniiccs », «n : la annalet de la recherche urbaine, n* 76. jeptembre 1997. pp l, ~ 

1 Pour une wie plus gkihile <te I'mformaliK en France, voir auui Mcwert (L). Informal^ 
Mar protection. (fat Imurr de iraxaui i rrlali/i i Ifconomie informelle. CEWSE-F» 
Urbam, 1997. 


des classes moyennes, supposes majoritaircs. perdent toutc 
eflftcicnce ct toutc validik socialc ou Cconomiquc. Si, par Ic passe. Ic 
systeme salarial a participi a former ces classes moyennes et 4 les 
structure!, la crise qu’tl traverse actuellcmcnt fragilise leurs bases et remet 
cn cause leur construction en unc « masse homogtnc » ou en une 
* majorite statislique ». Dc la sortc, l’urbanisme perd I'objet premier de 
son action ct se trouve privi d’un Element essentiel pour sa validation. 4 
Dcs (ranges enrieres de la sockti expriment alors des velliitis pour 
prendre dircctement en charge la fabrication de leur cspacc. Parmi ccllcs- 
ci. on trouve les populations marginales qui ne font plus I 'exception ; dcs 
couches moms difavorisees les rejoignent progressivement en refusani dc 
participcr aux projets d’intirit giniral ct 4 la planification (aversion 
contrc les projets publics, rejel des expropriations ct dcs inpots locaux...). 
Certains habitants (plus aises) prennent des voies radicalcs el cricnt dcs 
« villes privies » (« gated communities * aux £tats-Unis et au Canada, 
groupe risidcntiel exclusif cn France commc cn Europe)’, 

Ainsi. Ic Nord rejoint Ic Sud par la nature et I’acuiti des questions qui lui 
soni posees ; et le Sud s'mtcrrogc plus qu’avant sur son devenir. dans la 
mesiirc ou I’cspoir d’inligrer Ic modile occidental (salanai) nc constiluc 
plus une solution 4 scs problemes. Les modes « non institutionnels » dc 
production dc la ville. regagnant I 'attention scientifique et midiatique, 
mettent cn exergue la crise des procidis officicls. Plus fondamenulcmcnt’ 
ib suscitcnt des inquietudes d'eclatcmcnt social et de fragmentation 
spatiale. 

Ces enjeux urbanistiques ct sociitaux provoqueni unc phis grande 
crispatkHi dcs operationncls et unc ccrtainc paralyse dcs chcrcheurs sur la 
question A la fin des annecs 1990, les recherchcs sur Ic sujel etaient 
nombreuses mais ellcs rcproduisaient k memc constat qu’au debut dcs 


MaUmand (Claude). lendncu (JoKe) (y dir ). L a 

\ fj£ E {£5®; , ' 9< *’’ 342 P • CoM ’ UcM ' ilfr I'urbvtUme. (Pref J -P 
W ’ * P ; r ’ cnc * ,,ef lW»l«PPe) (ed.k Yen m noaxel urban! me 
<2 *lftbMta~ i <£^7 * ^ ** ? AC,M * U Joum<e Ap ERAU. »n»Utul Franfui 
i ,4 Docwncnijfion fnr*ai*c, 1996, 27} p 

im^T >• « Istanbul «m«e par ki crl<» pnvfe. *. m Urbmime. n* 324. 

26-31 • Go « ff (SyMeX «Var une Ugrtg anon de luur., in : 
terrrrfc, j. ’ . 2002, PP- ^2-64 ; Le Ooix (RenaodX • les convnunaulC* 

Eipoer 1)0 «» Atpcctt f6ofnp>itquet d’une tlceuton urbaine >. m 

y^Hleetfra*? (KK U f rn Xmen, alien en queuion : de* villa enire fragmental, on 

nTF ' ,OCiaU ’ L H * rn »‘ t » n - 2002 - <1 1 P 

I' «8. 60 p. ** de I nrboMime. ei aprH . mmistfre de l’£«nnpetncm. Plan Urbam. 
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d’obscrvation. 

L’histoire tics vilks du Sud algErien nous amcne a rompre avec la 
dcimrchc Evaluative pour trailer des coordinations ct des conflits urbains. 
Cette demarche pre-onentc I’analyse et inhibe la lecture. En effet, doit-on 
rEdlcment comidercr les interventions o file ic lies aux apparent** ks plus 
« normalisatriccs » comme des non-relations? La mise * TEcart par 
I'institutionnel des espaces mformels, n’est-elk pas en soi une approche 
particulicrc dont il faudrail considErcr plus globalcment les ongiiKS et les 
consequences? lxs Evaluations sont souvent empreintes d’un modelc 
particulier dc la relation enlre les institutions officiellc*. conduces par les 
Elites dirigeantes. ct les populations auto-productriccs, representant la 
masse socialc. Dans cc schEma, se redcssinc b rebtion qui lie Ic 
«pouvoir» ct le «peuple». Une coupurc entre ce «pouvotr» ct une 
partic du « peuplc »» scmble, alors, contrcdire nos pnncipcs 
« dEmocratiqucs » et « Egalittires >► ; et on s’empresse d’y voir des dEnvcs 
injustes, voire dictatoriales. 

2- ConsidErer Uilftiigycju£k. 

L’histoire des villes saharicnnes rend indispensable Ic fait dc porter un 
regard stir les processus dc constitution des relations entre les modes dc 
production de la villc dans la longue durEe Les Etudes qui cn ont 
ponctuellemcnt rendu compte, cn produisent une information 
fragmentairc ; elks nofirent pas la perspective dime analyse 
systematique ct glohale. Que peut-on conclure de I’cxpErtcnce de tel 
or gams me publk ou dc tel autre rmire? Surtout si elks ne durent que 
deux ou trois annEcs et si, cn dEfinitivc, dies servent, dans ks rechcrchcs. 
i mettre encore cn lumierc la systEmaticitE des interventions 
institutionnellcs ct leur incapacitE * trouver les chenuns de 
« I' adequation ». 

3- Lire b constitutio n des coordinations dans leur qustidifniKtt. 

Nous envisageons dans cct ouvrage une construction empinque (non plus 
ihcorique) des formes que peut prendre une demarche de coordination des 
modes dc production dc b villc ; I’objectif Etant dc dEpasscr b description 
des pratiques et des expEricnces innovantes en b maticre. pour cn lire k 
processus de constitution. Les Etudes prEsentecs a ce jour ont realise de 
prEcicux rEpertoircs d'cxpEnences 11 . Souvent occupEes a dEcrirc et i 


” Voir * Hire d'exemple - Projet Coraux Ven un rticiu euro*rfcn mukKufcurel poutk 
respect du drott d'habiter ». Piologue ft document pour fcpregnti d* I komme « >■ 
Fondatsoa pour k pmgrts de I'bomme. 92 p. »d (19 97). alS Oficta i 
dyn.rn.ques et des *Mes en iml^Te dc pohtique dc to**ment cn milieu urtwn ». 
eiZcume , wr pour I, prvgr is dr f Homme a* S7, Foodalion pour It pro**s de I***""*- 
277 p.,a-d. (1993) 
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demontrer 1‘existence dc ecs pratiques innovantes 14 , les recherche* 
piiKci Evoquent trop bnEvemcnl les conditions dans lesquelles ces 
pratiques ont Etc construites, les competences et les logiques doctrinales 
ou professionnclles des acteurs qui y ont participE mais, plus encore, k 
processus qui dEcrit leur formation. Ce processus eat, cn effet, trop 
souvent cscamotc par Ic resultat (ks montages de projet) ct sous-catimE 
car portE par des actions et des actcurs dont bcaucoup d ‘entre eux sont 
individueliement peu influents. Bref, une grande part de ce qui compose le 
processus para it nop factuel pour faire I’objcl d'unc lecture scicntifique. 
trop spEcifique et ponctuel pour recckr des ElEments stnicturants. 
Pourtanl. ces Elaborations lenlca des interactions, ccs hEaitations au 
quolidien, ces nEgociations rapides sur dea dEtaila dc procEdurea ou ces 
accords tacites jamais Ecrits et souvent changes, constituent I'essenliel du 
processus. Cest done cn leur sein que nous dEcclons les Ekmcnts d’unc 
comparaison ct d’unc reflexion transvcrsalc capable dc mettre au jour b 
dEmarche de construction des « coordinations ». 15 


Le sens de I’observation et ses mots 

En posant b question des dEmarchcs adoptees par i'institutionnel'* pour 
approchcr I’autoproduction de I’espacc, nous prenons Ic parti 
meihodotogique dc nous situer clairement au sein de cct instilutionnel et 
d 'adopter soemmem son point de vue sur la rEalHE 17 . Nous nous ^ 
positionnons dEliberEment au comr du fonctionnement instimtionnel pour 
k lire, non pas cn k confrontant a (a realitE du moment mais cn 
I'analysant a b lumiErc dc a rEalitE, ccllc qu’il construit en fonction de 
ses logiques et de ses reprEsentations. 

Notre questionnement se fonde ainsi sur une construction prEabbk des 
fails ct des EvEncments. Cette construction cst d’origine institutionncllc et 
ne correspond que partiellcmcnt aux situations rEclles. Elk est articulEe 
autour de trois calEgorics : I'institutionnel. I'autoproduction et b co- 
production." 

Pntique* ouvrant sur I'lntcraction des mode* cl dCpassant I'umfonnisaiKjn que Utsse 
(J nKr U prtgnancc des modules mtemationaux ' 

CcUeso exigent, en diet, une redefinition et une rCxdspixtio*. continues des termes des 
U*Wns usbainet et des procedures de leur Clsborstion 
Now dtftmsions ce terme plus has, il dtsignc ('ensemble des orgtmsmea pubhc* « des 
J5*P°"**Wes otlkiels 

( cite double position de I'luieur. A la (bis consciHer blent et Obscrvatcur actif. devait Ctrt 
^ « non esesmoke su risque de ne pas en pcrcevoir Icacanadqucncea sur I'malysc 
nacur* de cea categories cst un *V-altypc ; c'evl-4-dire qu'ellc consume ■ un tableau de 
PWKe* > qu,_ empinquemenL n'exule pas Fn panic fond* sur des fain rttl*. deal un 
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anncc I960* : face a ccs productions urbaines inigulicres ou 
mformclks, Ics institutions o flic idles tcnteni sans cessc de sc Wtir 
unc position dominante de fa$on a regagner unc auioritc perdue. 
Consequence, dies procWcnl toujours d’une mamere systematique. 
brutale. ineflicace, in adoptee ct scion unc doctrine prcctablic dans les 
hautes spheres de la decision 9 , l-cs approches ofiicicllcs Ics plus 
favorables. dans leurs intentions, k la prise en charge ct a la prise en 
compte de rautoproduction 10 , s’avcrcnt sur lc terrain globalcmcnt contrc- 
productivcs. Elks aboutissent souvent k 1‘ oppose de leurs objcctifs : rejet 
des populations ckfavorisees, mise a I'ecart des quarticrs sponunes ou dcs 
villes privees. creation accrue de lieux d’ilkgalite, imposition de formes 
et de procedures cxogencs, nusc a la normc, cocrcition sociak... Lc bilan 
scmblc inchangi depuis trente ans malgre Tapport de nombreuscs 
recherchcs" et d'irmombrablcs experimentations opcrationiKlIcs 12 . Ces 
recherchcs ne parviennent pas toujours i rompre avec cette grilk 
d'analyse evaluative de Taction ofTicielk, car ellcs sont souvent centrees 


' Vo*r par exempk ; fcjrcgct* (R ). « Petty commodilyc housing of dweller conirot? a 
critique of John Turner'* view* on touting pot icy ». m: World Development n*6, 1978. pp 
1105 1 1 >4 ; Druirmnond (D.), Arthitectes des favelas. Dunod. 1981, 112 p ; Ward (P.) 
(ed ), Self- Help flouting a Critique, Ma*el1 Pubtnhing Limned. Alexandrine Pre**, 1982. 
291 p. . ABAC, CPU. Let ensembles de logemrnti a diveioppement progress// d Bogota 
{Colombia ). Plan ConamKtkw ct Habitat, MELT. 1985. 242 p ; Babi (H ). El Main (M). 
Gucrreout (F.), ilamdouni-Alana (M-). Habitat dandestin au Mane. Rabat. CNCPRST - 
ENA. 1986 ; Totmainl (J.-Y.), Architetie-urbaniile en Atgerie, an fragment de la t rise 
atgentnnr, Tto*e de doctoral. Umvcmtd de PanvX Nanicrrr. 1992. 675 p ; Navcr- 
Bouctonme (F ), Habtter la vi lie maroealne, Ed- l.'HarmaUan. (iaetan Morin Cdileur, 1997. 
J52p 

* Vo»r en introduction de noire Ihtte I'analyte detiillce de ccs travaus. de lew* apporu ct de 
leun lima lev : Souanw (T-). Linstitutionnel face a I'espaee at ttoproduil. Htstoires dune 
possible co-production de la ville, Imlitut Freneau d'UrtomtiiK University dc Pant-8, 
1999. 734 p 

l * Ccs excmple* en particular abordis dan* : Durand-lavjcrve (A.), Rdgularisatto* et 
integration des quarters irrrguliers. Isqons d 'experiences en Afrique. dans let t. tats 
arabes. en Asie et en Amdrique tonne. PGU. ftvrtcr 1996, 88 p . IK1ERURBA. Ville* en 
dtvetoppement. L integration des quaniers irrdguliert Un dial du debat en Asie et en 
Amehque latine. Pratiques urbaines i»*/2. janvacr 1995. 127 p 

11 Coquery -Vndroviteh (C.) (dir.J. Tiers -monde : linformd en question, L'Hannaitan. 
1991 . lauticr (B). L'dconomie tnformelle dans i t Hers- monde. la Ddcouvcnc. 1995. 
Arredle (J -L). I.ogiques mitisses Anikropolgle de lidenlite en Afrique et ailleun. Pan*. 
Payot. 1990; BERRY-CHIKHAOUI (lubelle) dir.; DE80ULET (Agnes) dir. Les 
competences des citadan* dan* lc mondc arabe. Per.ter. tore et Iran* former U ville. cd 
Kart ha la. 2000. 406 p 

11 Voir par cxemple Rdteau Habitat Uabaan. Amdnagemenit en quorum spontanes 
ofneains. Agencc de la Cooperation Culiurelle et Technique. IUP, 1986. 304 p . BitiHiai 
(J.). La construction populate au Brtsti Une experience d Hoc Paulo, Kanhala-ORSTOM. 
1995. 174 p. ; Bilvar (\\ « Construction ct recorwamance des bamot uibain* do 
Vencrueta a, in ; Las annaJes de la recherche a trbaine. n* 66. mart 1995, pp 81 $6. 
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sur ks dimensions autoriuircs pour les demontcr et parfois ks 
desamorccr. D’ou Ics questions : 

Est-cc qu'une position reputce dc domination comme cellc dcs 
responsablcs politiqucs et techniques des villes. conduit rkcessairemcnt k 
dcs actions unilakrales et autontaires ? Cette position est-elk 
tkccssairement productncc dc condits entre un « pouvoir » dit 
u dominant » et une « population » systematiquement acculcc k la 
resistance ? Cette position est-elk structurellement contradktoire avec U 
construction dc coordination ? 

L’histoire des villes sahariermes nous incite k penser k contraire (a 
repondre cn rkgatif). En diet, durant prts dun skclc, ks responsablcs 
qui s’y sont succ&ks, ont beneficic dc pouvoirs important octroyth par k 
gouvemement militairc colonial puis par Tfetat nationahstc algericn. 
Malgre dcs prerogatives parfois ties etendues, ces responsabks n’ont pas 
toujours anknagd ks tcrritoircs du Sud cn ecananl Ics habitants et en 
ignorant leurs fabrications urbaines. Us onl regulicrement tent* dc traiter 
ks conflits et dc construirc des coordinations avec ks formes «non 
imtitutionncllcs » de production dc la vilk. L’histoire dcs villes 
sahariennes nous offre ainsi I’ opportunity dc (kpasscr Tapprochc duellc et 
d ’a (finer Taiutlysc des situations. Dans les villes du Sahara, les 
coordinations d'actions urbaines paraissent plus visibks ct surtout kur 
absence nc sc satisfait pas dc Tautorilansme comme explicatioa 
En d'autres termes. au lieu dc concentrcr notre regard sur ks operations 
ks plus reductriccs et ks plus brmales pour confirmer kur inadequation, 
nous abortions plutdt dcs exempks ou ks tcnUtivcs de mise en relation 
entre institutionncl ct non-institutionnel sembknt plus claircs. 

Nous posons ainsi k processus de mise en relation entre production 
■nstitutionncllc ct production « inegulierc »> dc la vilk. comme objet dc 
rcfkxion en soi ct comme centre dcs interrogations : k quelle* conditions 
ct dans quelles conditions des organismes instilutionnels conslruisent- 
Us des cooperations ou des coordinations avec Tauloproduction ? De 
quelle maniere pcuvent-ils construire une telle demarche ? 

L histoirc des villes du Sud met particulierement cn evidence ccs 
exempks car elk met Tobscrvatcur en situation de tkcalagc (au sens 
quasi photographique du tenne) ct Tinvite k porter un autre regard sur ks ' 
situations. L’obscrvateur decouvre alors cc qui etait invisible car trop 
P<fit. trop furtif ou trop etak dans lc temps pour etre per^u. Ccs dccaLagcs 
donc ,K>n s^>cmcnt gcographtqucs, mats aussi tcmporcls ct 
•Jkthodologiquc*. Dans cct ouvrage ct dans notre demarche, trois de ces 
Uwalagcs sont decisifs. f 
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Les annees 1930 annoncent unc secortdc penode Elies marquent an 
moment particular dans I'organisation de I'institutionncl ct done 
dam ses relations avec I'autoproduit. De 1929 a 1933. plusicurs 
^veuements concourent k ce changcment : 

- la pacification definitive de la region (1929) ; 

- I ‘introduction d'admimstratrur* civil* aux cote* dcs militaircs pour la 
gestion des centres urbains (1931-1933) ; 

- la participation des ponts-ct-chaawcs aux projets en collaboration 
avec les services du genie militaire (la decision d’introduire les 
architectes-voycrs est prise en 1924 ct ex«S:utee a partir de 1929) ; 

- Ic transfer! du chcf-licu des tcnitoires du Sud-Oucst d’Ain Sc fra vers 
Colomb-Bechar qui correspond a un changcment dc modcle-typc (de 
la petite ville associce k un ksar, on passe k unc agglomeration aux 
grandcs ambitions ct k la forte croissance, 1930- 1933) ; 

- unc prise de conscience des cfTets induits de la presence franyaisc sur 
les populations et I curs organisations socialcs ; 

- la recherche accrue dc I 'administration dircctc. 

Avant ccs anrtecs chamicrcs (1929-1932), I'institutionncl « dccouvrait » 
les indigenes et I'autoproduction puis il construisait unc doctrine pour 
gercr sa relation avec cux comme individus different* et agissant suivant 
un mode de structuration de I'espace spccifique. L'epoque posterieure k 
1930 coruiait, cllc, unc premiere remise cn cause dc cettc doctrine et de 
ses strategics face aux transformations dcs societis sahariennes ct au 
changcment du contexte admimstratif ct politique franca is. 

En 1957, la troisiemc pcriodc debute. Lc statut paniculicT dcs Territoirrs 
du Sud est reforme pour en consumer des departements similaircs, dans 
leurs principes. a ccux du Nord algcricn ou de la Metropole. Leurs 
habitants devenaient dcs citoyens de plein droit et etaient alors considcrcs 
comme partic mtegrante dc la society glohak, done incorpores, scion la 
nouvelle doctrine, dans I'institutionncl. Panant dc la, I'approchc dc 
I'autoproduction est difference, prise entre un prealabtc theonque niant 
son existence et unc pratique des plans et dcs programmes d'urbatmmc 
confrontec k sa cone re Hide sur Ic terrain. 

Entre 1979 ct 1984. des changcmcnts intervenus dans I'approchc des 
habitants ct de leur espace, cnclcnchent la quatrkme pcriodc : 

- debut de 1'ouverture economique avec le changcment dcs rcsponsablcs 
politiques (mort dc Houari Boumediinc et Election dc Chadli Bcnjcdid, 
1979-1980); 

- rfformc de la gestion socialist des entrepriscs ct dcs organismes 
publics ; 

promulgation dcs premiers textes sur la rtgkmcntation de I’urbamsmc 
ct dc la construction (1982) ; 
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- levee du monopole public sur la gestion (onefere, const, tution des 
agence* foncicres, reUblissement dcs droits dc la propnetc privee , 
- premises actions de « deguerpissement » des bidonvilles ( 1 983). 
AiMi.de 1957 aux premieres annees de I, ddccnme 1980, l iiutiturionnel 
x prtserue comme mode de production dominant, considdranl 
I autopreduclion comme une rdminiscence de proeddds tradilionnels el 
“ , !CS P"’ 1 ’'" “(Mnliutifs. L'dpoquc qui mil 

V. 9 ?*" ???!' ™" !* d ' r " mion d'une nouvelle politique de I'habitai en 
Algine e labile sur Ic prmcipe d'auto-eonstmeiion. Gclle-ci consume une 
lentauve de recuperator el de reinldgrauon de |•autoproduc■ 1 on sur I. 
box dune mdme doernne ceuvram pour I adhesion generate des 
populations aux modiles inslilulionnels. 


Chaque dpoqiie est lrai.ee dans une panic de cel ouvrage. Nous en 
anatywns i chaque fois le cadre polilique, adminisbalif et juridique 
global en resniuan, le regard pond sur les population, el en reconsrimant 
les doctrines d sclion qui leur etaienl deslimles. Nous proeddons ensuile 
« pour mules le, dpoques, i t'dlude des relations que l insliiulionnel a 
cons mules avec I'aumproduclion de I'espace : leurs conslilulions, leurs 
venations, leur regularitd, leurs principes dc fonclionnernem. leur, 
acteurs. leur organisation en mdlhode particulidre ou pas 
la demidre periode a did dcartde de cefle versron de none travail Le 
leeteur pourra x reporter a la version inidgralc de la these ainsi qu aux 
ouvrages poms sur le, poliuqucs d'habital el d'urbanisme en Algdrie su 
cours dcs annees 1 980 ct 1 990“ 



I M0 « I MO pour 
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(/institutionnel 

Nous ne rcprenons pas ici, la notion d'« institution » dans son sens Ic plus 
large (institutions familialcs, religieuscs. dconomiqocs... ou institution du 
mariage, de la filiation, de la propri&4...). Ixs sociologies accordcnt a cc 
terme une signification qui dlpasse largement la n6tre‘*. Nous nous 
rtftrons plus particulkremcnt k cclles des durkeinicns 20 : les institutions 
constituent un systemc dc normes qui cristallisent des representations, des 
comportements ct des rapports hurra mj pour les porter aux statuts dc 
g6i^ralit^ ct dc sys(6maticit4. Elies assureraient ainsi la regularity et la 
stability dam les relations socialcs cn favonsani la confiance ct cn olTrant 
un repcrc originel dont la transformation scrait alors possible. 

Dans cctte definition, seulcs les agences de la sociyty qui sent 
nomine ment designees commc institutions pour controler Ie respect dc ces 
systemes dc normes, nous intyressent. Ainsi, pour diffyrencicr noire 
dyfinition dc cede, plus targe, des sociologies, nous regroupons ces 
agences (ces institutions) sous Ic vocable « I' institutional ». Transformer 
I'adjcctif cn substantif, nc precede pas dc la figure de style ou de 
I' invention linguistique gratuite. Ce nCologisme. si tant cst qu'il cn soit un. 
en permettant dc distinguer les « agences » des systimes socktaux. les 
caractyrisc et rcnvoic k cc qu’ib sont : ces agences nc se su fluent pas du 
qualiftcatif institutionnel, clles incament totakment les processus sociaux 
producteurs de normes ct dc rygulations, dies se substituent k ces 
denudes dans une large mesure. Par « l'institutionnel ». nous entendons 
r ensemble des organismes qui. consumes a 1'originc par la sociyty commc 
misc cn forme des systdnes normatifs, commc cadre it leur organisation et 
commc garant dc leur perpytuation (commc aboulissement dc leur 
crista I lisa tion), ftnissent par nc plus cn tirer leur qualification (quality ct 
homologation) unique ment pour cn subtiliscr le rdlc et done le nom. Ces 
organismes sont alors acteurs car producteurs des normes dont ils 
presupposent la gynyrality ou imposent la systymaticity. Substantivcr le 
terme « institutionnel » nous permet a la fois de nous demarquer d’unc 
signification plus large, de dycrire ses constituants et dc 1'appryhcnder 
commc actcur ct non commc un instrument de la soctete. Le regroupement 
des different organismes publics ct interfyrents prives dans unc entity 
unique que nous noinmons « I* institutionnel », trouve sa justification dans 


Khtn de la rCatitC recoastituC par un proc<<k iNtonque, voire d'unc man lire intuitive It 
nc tat, per consequent. qu'i guxicr Elaboration dc notre pcns6c (I n‘cst pat le cceur du 
question nement. it en eil fount Vor : Weber (M ). Etum set la i*Aw dt la seiner. 
EarH. Pton. 1965 

n Votrt noummenl ( iurv itch (O ), fontfo* oeturilr dt la todoUtfte Vm ant tociolog * 
diffirmitltt. Pans. PUF. 1950, 1963 

M Hoodoo (R.) et Bouncaud (F ). DietioMoln enitque dt la sactalogie, PUF. 1 990. 


leur travail commun visant la constitution d’unc society 
«* englobantc n gricc k la production dc normes 21 ct dc regulations 
valables pour tous. C’est en ceta que nous situons l'institutionnel en 
dehors du dycoupagc dessiny par la sociologie. Dans le Sud dc 1’Algync 
les organismes oflicieb ceuvrcnf. malgre leur divergence, dans cette 
perspective de formation sociale globalc au-dcla des spycificitys des 
groupcs. Cette posture diflyrencie fondamentalement les organismes 
oflicieb ct les organisations « populates ». Les premiers s'inscrivent dans 
unc dymarchc volontaire de construction socialc ou. se situani cn dehors 
dc La sociyty pour en u apprehender » les composantcs, ib procydent par la 
mise cn forme des normes et par la gynyralisation prescriptive. Les 
secondcs pas sent par des constructions conscientcs. endogencs ct 
progressives des diflyrcrtces ct des nuscs cn rebtion. dont ('institution en 
ryglcs communes reiyvc dc la diffusion ct dc la « ritualisation x socialcs 22 
En cela, I institutionnel dy$ignc autant les organismes ct les acteurs 
oflicieb qui k constituent qu’un mode particulier d’approchc ct d'action 
sur b society, ct done sur I'cspacc. 


L'autoproducffon 

1. ‘autoproduction dysigne ks demarches et ks actions orgamsatrices 
d espacc qui nc sont pas dc ('initiative institutionnelk et qui cchappent a 
sa conduiie, a son contTtile ct k ses fmaliies. Le terme «non- 
institutionnel » aurait suflit a cosigner cet ensemble en renvoyant a cet 
espace «extyr.eur» i l’institutionnel. Nyanmoins. ce terme scmblc 
insuflisani. II nc reflctc pas totakment U representation ofllcieUe des 
constructions populaires. Lc regard ofliciel ks consnkrc commc une 
entity constitute sans rcconnaitre son organisation interne. Lc terme non- 
imtimtionnc] n’explicite pas la structuration de ces actions dites 
UTCgulkrcs. I. ’autoproduction n’est pas un extyrieur. vide ou con^osc dc 
fragments dc pratiques et dc populations aux logiques urbamstiques 
^Parses. Elk cst un mondc organise et animy par des acteurs i part cntiere 
“ ,a vilk ’ P Canal - p - C. Girard ct A. Guicheux 23 ont 
p-nicuwrcmcnt mu cn avant k terme << autoproduction » pour rompre 
mkc que les habitants etaient auto-constructcurs, alors que lours 

a ,l * n ' r * P«» <*ea confliu >ur la nature de ccs normes 

' <J “'* , no f e k * ,e - nom nommona les sculs organismes offkieis comm * 
« I mu ltw ’ ^ ^ pw abw de langage pour rtnvoyrr plus ructement au terme 
tie da ST t*. ™\ TKn ' c ™ « n« Existence dc c« msinutJons slniciurant la 

£r fmaft t u ^ c |’ 0n TC ** en * tnbuUra lew prise en comp* 

^ ^ GuKho '* CenMnUre la Mile afncaimt H Mot res 

Cka *" en —toprodulB it Dtmala (Cement m) rt 6 Kinshasa (lain). PC A. 


actions organisaicnt I 'ensemble dc la filierc produisant I'espacc. 
D'autres auteurs confirmerent plus tard cettc structuration pour des 
dorraincs plus larges de faction populatrc, notamment dans lc domamc 
foncicr, technique ou encore financier. 24 

Signalons que le terme « production » ne correspond pas ici a la 
signification qu'y attnbuent les theories iconomiqucs. II en reprend I’ idee 
d' migration des actions dans des processus structures, touchant au moins 
unc panic de la population et possedant des final iks precises. 

La co-production 

Le terme co-production a pris, depuis plusicurs annccs, unc connotation 
positive ou negative scion les auteurs, pour qualifier la nature mernc des 
relations qui ie constituent. Partant, il est assoc ie a unc ideologic dc la 
mise en relation qui sou met toute reflexion, y recourant, aux soupcons 
d'angClisme et de volontansmc creatcur de liens. 

II ne s'agit pas de discutcr dc l'cfTicacite d'unc co-production dc la villc 
, dans le Sud de I'Algirie. Notre questionnement toume autour de son 

i 1 existence, de ses conditions ct ses modaliles de formation. II ne s'agit 

done pas d'£ valuer la co-production cn expertisant les objets qu'clte 
produit, maix bien d'obscrver comment elk sc consume. Ainsi, dimontrer 
I’cfficacik ct la peninence des projets resultant dc ccs conditions n’est 
pas ici notre propos. Nous centrons notre analyse sur ces moments de 
mise en relation (des deux modes), et nous nous int&essons A I’objet 
urbain qu’ils engendrent, que dans la mesure ou cclui-ci est constimtif, y 
eompns par sa matenaliir, du processus d'tlaboration des coordinations. 

| Nous ne donnons pas au terme « relation » unc signification restremte et 

positiviite (done evaluative) ; il ne signific pas lien, contact et ^change 
directs uniquement. L ’absence de lien peut se fairc dans une relation 
. distante et par k biais d’intcractions. Commc le montrent dc nombreux 

•/. exempks, la mise a distance physique peut ctre favorable A la realisation 

N dc projets ct A la concrdisation des objcctifs. Pour I’autoproductvon ou 

* pour Cinstitutionnel, I’doignement et I'lvitement de I'autre ont favorisc, 

dans certains cas, k deployment d'amcnagcments urbains specifiques que 
la proximik dc I'Autre aurait empeche. Ces disjonctions sent, pour nous, 
jj des types particuliers de relations A prendre cn consideration. 

I 'i ** El Kadi (0 ). L urbanisation spontanee an Cairt, iMte dc docicwr-ingbucur cn 

> urbamsme, IUP, cd. URBAMA. 1988. 371 p ; Ameur (M ), Fit ., ou (obtetsion du 

U fancier. fmekmk de rcchcrchc* n* 23 d'URBAMA, Town. I99J, 428 p . Oubtw (M l. 

Une nosrvelle forme d urbanisation i Tunis I ' habitat spomone pdriurbaln, Doctor*! 
Pam-Xll, 198* . Navcr-Uouchtmnc (F V Habiirr la vtf/r marocaine, Ed. l.’Hanmtun. 
(«actan Moon Mitrur, 1997 (tMse toulcnuc cn 1991), 352 p , Dcboulel (A ). Vets u n 
Il urbasusmt d emanation populeire. competences et rdattuttom des cltadins. L esempie du 

l Cairt, (Msc dc doctoral. IUP. 1994. 729 p 
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Ainsi, I’ absence de lien nc conduit pas a l'inexistencc de co- 
production. Cast la negation de I’Aulre qui cause et materialise sa 
disparition. C'cst son omission, son occultalion. son identification ct sa 
reconnaissance (ce qui justifie le «co ») qui conditionnent sa presence. 
Quand I'Autrc n'est plus, la co-production n’cxiste plus puisqu’clk perd 
tout sens, toute justification. Ignorer. nier ou efTacer I'Autre signific 
mettre en place une production unique rnerke par un seul « actcur » ou un 
scul mode. La co-production n'est pas faitc uniquement de liens nuns de 
relations qui sc concretiscnt par des contacts directs ou qui se font A 
distance par interactions et influence. Elk remet I'existcncc de I'Autrc au 
centre dc la probkmatique. Elk pennet. comme troiskme ideal-type, de 
poser la question dcs relations non commc rcsultantcs dc contingenccs ct 
d’aciions fortuites mais comme construction volontaire et pensee. Nous 
posons ainsi I’ hypothec que I'eiaboration dc la co-production, ensemble 
d‘ interactions, est etroitement liee au regard pork sur I'Autrc. 
Comprendrc la relation dc I'institutionncl ct de I 'autoproduction passe 
ainsi par I'analysc dc I’apprehension du second par le premier. 


L’expose chronologique 

Four mieux rendre compte de la coexistence entre 1'institutionnel et 
1'autoproduit, dans le Sud algerien. nous 1‘avons reinscril dans la 
chronologic de son evolution. Celk-ci a en effet connu quatre grandcs 
penodes 

La premiere debute en 1 880 quand I 'expansion fran^aisc dans le Sud etait 
rnenec dc manicre systematique. Jusqu’A cettc date, quclques centres 
commc Laghouat, const ituaient ks avant-postes, aux portes du Sahara. 

L ’occupation successive dc Touggourt, dc Ghardaia, d'Ouargla ct surtout 
d Ain Sc fra cn 1880, marque k debut dc la cohabitation entre une 
organisation tVan^aise coloniak dc l'espace ct celk traditionnelk dcs 
mdigcncj. Les pratiques officielks s’inscrivirent alors, dans unc doctrine 
commune et scion un regard similairc sur les habitants, regard 
reconnaissant ccs demiers commc actcurs cxtericurs A I’instimtionnel. La 
ooctrine dcvait son onginalite A la spccificik stamtaire de ces terruoires 
™ Sud. rcconnus autonomes. En efTct, k cadre politique, administralif el i 
juridique qui definissait kur nature ct leur fonctionnemcnt. Atait 
exception!*! et donnait une grande liberk d’initiative et des pouvoirs 
endus aux responsables fran^ais locaux. Ceux-ci forgerem un mode de 
aire particulier envers I'autoproduction. degag^s commc ils IVtaicnt des 
ohgations protkdurales ct kgkmcntaires. f 
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Premier chapitre 


Face & I'indigene : la construction d'une 
doctrine d’action specifique 


i 


f 


Jusqu'au debut des annccs 1950. la relation entre les rcsponsabics fran^ais 
et les indigenes s'est constmite, dans le Sud dc PAlgEnc, sur un fond 
procedural et juridiquc peu contraignant. avee une politique sahariennc a 
proprement parler quasiment inexistante. C'est done un ensemble de 
prtncipcs. rcunis en doctrine commune, qui a fondc le regard sur les 
indigenes et qui a guide 1’^laboration d’unc relation avee cux. La 
spEciftcitE du Sud algEricn, a ce sujet, compare notamment au Nord, est 
bavec sur au moms deux fails : 

- la particuUrite du cadre administrate ; 

- les caractEristiques des dtrigeants franca is affectEs dans cette region. 

I. 'analyse croisce dc ccs deux faits permet non sculcmcnt d’entrevoir les 
conditions favorables a I’Emergence de formes de co-production de la 
ville, mais aussi de comprendre leur Elaboration mEtne. I.es projets 
portcurs d’articulations entre les deux modes ne prennent leur 
signification que dans la mesurc ou ils sent resituEs dans les contcxtes 
administrates et dans tes demarches professionnclles. Tel est done 
I’objcctif de ce premier chapitre pour la pEriode 1880-1930. 



Hrhix 1. - Aire cl’tluilc et rtulon |>rl*llfnlte 


Premiere eooaue ( 1880-1930 i 


Le temps des conquetes et des 
apprentissages 



I • Le cadre institutionnel, la particularite 
saharienne 


1.1 • L'organisation administrative 


Le Sud dc I'Algeric. occupy par la France a paitir dc 1880, a connu lout 
au long dc cede presence frans'aisc un statut particular. Jusqu'en 1957, lc 
Sahara algcricn est reste sous I'autonte nulitaire el a connu 
I'adnunistratton dcs officicrs dc commandemcnt, ainsi que I* intervention 
dcs tngc incurs du genie mililaire. Cc son! le fondement dc ce stalut et les 
raisons dc son existence que nous exposons dans les lignes qui suivent. 

1.1.1 - La separation des lerritoires civils et militaires 

Quince ans apres lc debarquement Iran^ais cn Algetic, I'ordonnancc 
royalc du IS avril 1845 officialisaii la division entre tcrriioire civil et 
territoire arabe. « Le premier es( deftni comme celui dans lequel la 
population europtenne est nombreuse. les sen-ices publics organises, le 
regime de la propriete foncidre suffisamment etabh pour qu 'y regne la 
liberie de transaction Lc second est cn quctquc sortc tc nigatif du 
premier : « Id, point de colons europeens. point d 'etahhssements 
auxquels on puisse songer a donner un caractere de permanence (...) le 
regime militaire seul leur convient. et le soin de I'oppliqucr nc peut etre 
utilement confie qu ‘au gouvemeur general el d ses officiers gMraux. 
sous la haute direction du ministre de la Guerre w 1 . Dans ces tcmtoircs, 
les ofTictCTS (les commandants de place) assumaicnt tes tone t ions 
devolucs a la fois aux maires. aux commissures dc police et aux juges dc 
paix cn France. 

Iji pratique du terrain fit apparaitre la niccssitt d'unc troisi^mc categoric 
de tenitoire oil, la sccurite etant assurcc et I’snivic des colons sc faisant 
p roc he. il fail des lors difficile de distinguer entre int4r£ts de ces demiers 
et ceux des indigenes, lesquels pouvaient entrer cn confliL Cette 
troisieme categoric fut alors cr&e : « le tenitoire mixte » ou « les 
relations avec les indigenes et les inUrets qu 'elles font naitre doivent etre 
incessamment protig^s >*\ 

1 FrCmrtu* ( J .), L’Afhquc i lombre <te* CpCe* . T.l. : De* CuWiMcmcnu ctVten mix 
co*ifmi nhoncm. Pam : SltAT, 1994. p 15. 

1 Note tor la division du lemlotrc. par le martchal Sou It. miiuttre dc la GttOTt, in Rappoti 
au Rot tur le Projet d'ordonnance royate du 15 avnl 1845. Morilnr (in/vmrf. n* 108. 18 
avnl 1845, pp. 1 .01 1-1.012. 

’ Momirur Umwtrsel. 1845. pp 1011-1012. 
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Comme stipule dans Particle 14 de la lot du 16 juin 1851 pour les 
tcmtoircs rrahtaires comme pour les lerritoires mixics « aucun droit de 
propnMou de joutssance portant sur le sol du tenitoire dune tribu ne 
pomvit etre ahene au profit de personnes itrangires a la tribu »\ alors 
que le droit d alienation fait expressement prtvu en territoire civil. 

1.1.2 - Les raisons du statut militaire du Sahara 

Scion dc nombreux historiens con tempo rams, la conquetc du Sahara a etc 
vCcuc par l armce fran^aise et phis largcmcnt par les autorites francaises 
comme une contrainte. une obligation. En effet, ce territoire ne presents 
pas alors dc richcsses. L expansion dans ce territoire ne constituait pas 
une finable en soi. Pour les trois trapes d occupation du Sud. les raisons 
etaicnt strategiques, militaires. politiques, mais i chaque fois extra- 
sahanennes. 

Premier temps : assurer les votes commercials sahariennes 
Ixs incursions realises dans les annecs 1850. avaient pour obiectif de 
securtscrles voics mcnant vers lc Soudan el particuliercmcnt vers la 
colon* fran^sc au centre de I'Afriquc. A Pambition dun Woe afnca.n 
de la France, s ajoutan 1’objectif plus proche du contrdle des routes 
ronunerctalcs qui travcrsaicnl cc vsstc territoire ct qui elaient potteuses 

: * " 1 ^ S * h *™ ) pUb3r “» 
wtirto economique En fait, comme une mer. it ne vaut que par la 
prosperity de s regions gull separe. et la relation commerriales ouil 
peul permettre entre elles •’ En rc.litc, c'c.t la peur d'unc mlcrvcmwn 
bntannique. voire prusstcnnc, qui dec lent ha let diflerentes extensions 
mmtaiscs cn dircctron du sud. C'cst done dans lc « cadre dcs rivatilis 
trancouutglaises » que a'inscrivaient ces operations. 

Deuneme temps le Sahara dans la affaires tntalcura francaisa 
•ns les annecs 1870, cc n'csl plus la rivalili avee la Grande- Urctagne 
i. on ' n * c ,cs Lhoix mais pluldl la situation intcncurc francatsc Anrcs la 
rapi " : ?** vtcuc “ 1'Algd.tc devient k lieu des 

fortes et symboliques. Pour I cquipe gouvemantc, les extensions 
«w«rrnncs constituaienl un moyen pour dtpasser 1'espnt de rfsignation* 
s temtotres sahanens conquis consliluaicnt une panic des actions dc 
r e mobilisation n des Frar>cais. 

."■■Wq.d.l 23. f 
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Troisieme temps : securiser deflnitivemeni le Sud 
Pour cctte demiere phase, 1890-1930, les considerations milnaircs ont 
pnncipaicmcnC motive 1‘ occupation de 1’cnsemble du Sahara. Ainsi, tc 
ministre dcs Affaires ctrangircs, precise it que I'objectif dtait ud'etablir 
sol i demen i noire influence au sud de I’Algerie * et ud'empdeher surtout 
que d' autres ne nous horrent la route du Soudan el ne pulssenl nous 
prendre d revers en cos d 'hostility »\ II s'agissait aussi dc securiser 
1'intericur d’un territoire. En effet, les difft rentes rcvoltcs qui secouaient 
I'Algerie depuis le debut de I'occupation (Abd el-Kader 1833, Mokrani 
1870, Bou Amama 1881) faisaient craindre aux autorites fran^aiscs une 
transformation des territoires sahariens en berceaux des imetites et des 
resistances contre I’occupation ctrangerc. 

Indispensable a 1'ambition africaine de la France, necessaire a sa securile 
militairc, le Sahara « pauvre » et sans intiret direct ne presents it aucune 
similarite avec les autres temtoires fran^ais C’est dans cct 
« environnement » politicomilitairc ct geostrategique que fut constitue le 
cadre d 'administration du Sahara et furent construites les villes du Sud. 


1.1 J - La creation des Territoires du Sud 

En 1901, les parlementaires framjais, constatant ('augmentation raptdc dcs 
depemes de (’expedition saharienne (19 millions en 1900. 9 millions en 
1901, 30 & 40 millions au total), demandtrent au gouvernement d'etudier 
la question dc ('organisation dc ces territoires nouvellcmcnt occupes. 

Le projet d'organisation proposait une separation du Nord et du Sud dc 
I'Algerie. Le gouvemeur general justifiait cette separation ainsi : « Ces 
deux Alg&ies. dies existent en fait et sont nettement differences par le 
dimal. par la nature du sol. par les habitudes des trihus. par les 
coutumes el le droit qui leurs son t propres. par I ‘administration spiciale 
et traditionnelle dont dies font 1‘objet »*. Hcrthclot. rapporteur de cette 
loi, insistait, lui, sur I'autonomtc du budget dans le Sud algdricn: 
« / ‘ ensemble des impels payes par ces miserable* tribus du desert devra 
itre integralement depense sur place**. Ainsi, la loi du 24 dcccmbrc 1902 
consacra ces points de vuc ct institua un nouveau groupement territorial, 
dit Territoires du Sud. Elle confirms, par la, la specificite du Sahara en le 
mettant sous 1'autorite militaire. Une organisation administrative 
particuliire fut mise en place. 

' I ettrt d'aoOt I *91 ciUe dam La Martinitrt (II de) tt Lacroix (N.), Doevmemu pour ttnnr 
d t'Hude du Nord Oueu A fried*. T. lit ; let Octts He iExtreme-Sud, Alger ; Imp do 
Oouvmtemenl Gtmtral, 1 197, 4*. XV-S44p, p. 64 

* ■ Discussion du projet de to* potiani organisation dci Territoires du Sud de I'AIgtric *• 
A Males de la Ckombre des depute,, stance du 25 man 1902. pp 1904 191 1. p |90K 
*B»*d 




L'umti Icrritonak crtcc par la loi de 1902 rcposait sur ks principcs 
suivants : 

- institution d'un budget special pour les Territoires du Sud, les 

ressotirces locales devant subvenir aux depenscs civiles, les frais 
d 'occupation militaire rcstant a la charge de la metropole ; 

- attribution au gouvemeur general de l‘Alg6ric : 

I- dcs pouvoirs les plus itendus et la responsibility la phis entiere 
touchant ('administration ct la dyfense de ccs territoires ; 

2* des pouvoirs detenus par les pr^fets des departements. 

II fallait alors fixer entre les deux parties de I'Alg^ne unc ligne de 
demarcation. Cette dcmicrc devait fairc que les Territoires du Sud 
comprisscnt non seulcment les zones desertiques, mais cgalement dcs 
regions deji livrccs a la colonisation ou pretes a lui ctrc cedees aux portes 
du dysert. C’est pourquot la limitc qui separa I'Algyrie du Sud de 
I'Algerie du Nord a ety dyfinic, en cnglobant, dans les Territoires du Sud. 
les rygions rclativcment riches ct peupiyes (Touggourt, Djclfa, Gyryville 
et Mycheria) Rile devait dytermincr un groupement capable de vivre, 
d'assurer ses depemes civiles et m^mc d'entreprendre de grands travaux. 

1.1.4 - (.’organisation administrative 

Lc cadre institutionnel dyfmi en 1902 donnait unc autonomie a 
I’cnscmblc des Territoires du Sud vis -i- vis du Nord : autonomie 
budgetaire et dc direction. Mais il attribuait aussi k dcs ychcllcs 
inferieurcs de ('administration locale, unc autonomie d'action importante. ^ 
II regroupait ainsi. sous la responsabilile des mcmcs personnes, I'autority 
militaire, les fonctions judiciaircs et ks pryrogatives administratives. II 
plagiit au centre du dispositif 1‘unitc communale, c‘cst-a-dirc lc 
composant lc phis local. 

Les fonctions pryfectoralcs 

Les attributions prcfectotalcs en matiyre d ‘administration communale 
ttaient cxcrcyes directcmcnt par le gouvemeur general ou. en vertu dcs 
&iygatkms speciales, par les commandants militaires. 

Plus tard, lc gouvemeur gynyral a M autonsc i remplacer dans les 
Territoires du Sud tout ou partie du personnel militaire par dcs 
adnunistratcurs ct administrateurs-adjomts des services civils dc 
•’Algerie. A ces tenitoires ainsi delimity*, la loi dc 1902 avail donne un 
«atut : ils ytaient dotys dc pcrsonnalitys civiles, ces demieres pouvant 
P°«sydcT des biens, concyder des chenuns de fer, entreprendre dc grands 
tr,y aux publics, contracter des emprunts. (.‘organisation financierc des 
Territoines Sud a ytc instituye par lc dycret du 30 dycembre 1903, qui 
P^cisait les rygles conccmant la pryparation et le fonctionnemcnt du 
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budget civil : prepare par 1c gouvemement general, ce budget devait etre 
approuve par dec ret apeei avia du conreil dc gouvernement. En outre, 
radnuiuatratkm dea Terrilotrcs rfti Surf, au aommel de laqucllc re trouva.t 
le gouvemeur general, appuye par le secretaire general du gouventcmenl. 
a ere instituee par le decret du 14 .out 1905 ; elle re rapprochait d une 
maniere generale de cellc dea communes raixlcs dc I Algene du Nord 
L’cnaemblc euit consume par qoatre grandes circonscnplions (temtotrea) 
ayant chacune a leur t*te un ofneier aupeneur avec le litre de 
.« commandant militairc du territoire ». 

Organisation communalc ct militaire . 

Chaquc temtoire *uit divise cn communes mixtes ou indigenes. La 
distinction cssentielle entre cos deux types de communes rtaultait du 
mode de designation de leur commission municipalc : partiellcmcnt tluc 
dans les communes mixtes. cctte commission municipalc etait designee, 
dans sa totality, dans les communes indigenes. Chacun dc ces types devait 
etre adapt* a « revolution civique » dcs populations qui composaicnt les 
circomcriptiom du Sud. as commissions mumc .pales des communes 
mixtes des Territoire s du Sud prtsentaient la pariicularite d’etre pces.dees 
soil par un officier. soil par un administrates des scrvKrcs civil*, tn les 
absence, ils etaicnt remplaces par 1’ofTicier adjoint ou par 1' administrates 
adjoint deleguc. Les Europeens etaicnt represent** par des consedlcrs 
municipaux elus pour six ans. dont le nombre var.ait suivant 1’imponance 
de la population a representer. Les autres membres etaicnt les presidents 
de djemaas 10 , elus pour six ans egalcment ct les cafcb". membres de dron. 
Dans les communes indigenes, la commission municipalc etait presidec 
par le chef d’annexe (miliuire) qui prcnait le titre d’admimstrateur dc la 
commune ct qui etait remplacc. cn eas d ’absence ou d’emp&hcment, par 
I’ofTicier premier adjoint. L’dement curopecn etait represent* dans ccs 
communes, par le chef d’annexc. I’ofTicicr premier adjoint ct les autres 
chefs d’annexes ou dc posies. Quant aux musulmans, ils etaicnt 
representes par les caids dc routes les tnbus composant le temtoire dc ta 

commune. , . . u 

A cctte division d onlre adimimtnmf. re supcipov.it itroitetncnt u 
repartition nulitiire du commandcincnt dcs « grouper siusutaum lie w 
dccoupagc des quatre territoires militaires en cere les. annexes ct postes. 


Dietml auemblte tradibonnellc commute de ***«» el de penonne* mlWnlc*. «*•**** 
cn a fait porfou une matrtulion omocllc jouanl comme retau enere 


foneuormmrt* coloniaui 
" CiU : Chef d’unc mho. d un dooar 
CrancaiK pout *frtr le* affaire* de 


ksar. recoemo ou dte.gr* ptat radnwuUti^ 
ipptKjucr tea dte***® 


correspondait aux divisions et hierarchies dc (’organisation militairc de 
cominandcment. 

L 'administration ct le commandemcnt dcs Territoires du Sud ctaient 
confies. sous controlc du commandemcnt miliuire avec des attributions 
voisines dc cclles d'un sous-prefet. soil a des admmbtrateurs des services 
civils dc I'Alg^rie. soil a dcs ofTiciers du service des affaires indigenes. 
Chaquc annexe etait dirigee par l'un de ces fonctionnaires, civil et 
miliuire, d*sign* par le litre d'« administratcur chef d’annexc-mairc » 
lorsqu’il assumait i la fob le commandemcnt et ('administration dc sa 
circonscription. 

En definitive, (‘organisation m$Uur*c a consist* a rcunir dans les m*mes 
mams le pouvou miliuire ct le pouvoir administrate, a parall*li»mc, 
illustT* par le tableau qui suit (Ublcau I), donnait aux ofTiciers- 
admmistra tc ur\ -j ugc s une relative autonomic, dont les sculcs limites 
etaicnt le fait dc contraintes budgctaircs et de terrains. 

Nous pouvons d'ores et d*ji consuter que le cadre institutionncl resuit 
globalemcnt souplc quant au type d’action a mcncr dans ces territoires. 


Tableau I - Situation des unites militaires et des communes en 1905 >z 



l nltte de eamnunderntnl 

thlite admlnltii arliet 

Twltoke d’Alu 

Safra 

Chef-lieu : Am Sc fra 

cacie de (iteyviUc 

CM dcGiovilie 

cercle dc Mtehcria 

C M de Mteheru 

annexe d'Am Sc I ra 
annexe de B6m Omif 

}C M d’Am Seim 

pone* de Taghit cl Tal/a/a 
annexe dc Beni Abbte 

JC.L de Colorrb-Btehar 

Irrniakr de 

1 >»rtL»l» 

Chef-tieu Djclfa 

cxrclc de Djclfa 

C.t rtC M de Lhclfa 

cerelcdclaghouat 

Cl. ctCM. dc Laghouu 

cercle de (ihanka et paste d'tl 
Gotte 

annexe dXXurgla 

iCI.elCM deOhanliu 

ftrrWok* 
d ' Pamiri 

0*f'htxr . Bixkra 

annexe dc Bixkra 

Cl dcBnkta 

cercle de Touggoun 
annexe d'FlOuoJ 

1C 1 de Touggnin 

f "nfok* dn Ouk 
lev : Adra# 

annexe da Touat 
annexe du TkWceh 
poate du Gouws 

|C.t de* Oa*u tohanenne* 


dc * Tcrnl0,re * **** sib. Expos* de ta tiUuutoa generate des umtoires duSudde 
** IWO a 1946, Rjppon d'emeroMe peteen* par or Arc de M. Vie* Chauigneau. 
P iP^r^ *** Fr,nct ' < ^ ouven1c,w <*»*»*l dc t'Atfteic, Al*er. Imp. Offioclle, 1947, 541 
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1.2 - [/organisation judiciaire 





L'organisation judiciaire clan aussi un composant important du cadre 
inslitutionnel mis cn place dans le Sud II cst vrai que I'appareil judiciaire 
fiit souvcnt neglige dans les etudes et les exposes, car il etait per^u 
comme rclativcmcnt « legcr » pour les Territoires du Sud. Mais 
paradoxulcmcnt. cetle « l£g£ret£ a faisait, voire accroissait, son 
importance. 

(.'organisation dc la justice prescntail dans les Territoires du Sud 
quelques particularites qui decoulaicnt, cn partie, de ccllcs pcnsces pour 
I'orgamsation admimstrative. 


1.2.1 - La justice fran^aise 

Dans les Territoires du Sud, la justice fran^aise, civile ou « repressive » 
(p^nale). etait reservee aux Kuropecns et aux Israelites, y compris les 
Israelites du M’Zab (sujets fran^ais), depuis que le d£cret du 15 mars 
I860 avail assimiie ccs demiers aux buropeens du point de vuc rtpressif. 
Aussi, des le debut de ('expansion dans ces regions, la resporuabilite dcs 
aft'aircs civiies a etc attribute aux commissaircs civil* et aux 
commandants dc place. 

Plus lard, de petites variations furent introduces dans la perspective d’une 
integration au systime juridique du Nord, mais clles n'ont jamais touche a 
la primaute de I'autorite des oflicicrs locaux cn la mature. 

A partir de 1930, unc tendance vers 1 ‘assimilation progressive, quoique 
prudente, des Territoires du Sud k ccux du Nord, commcn^a a se 
manifestcr dans le domaine judiciaire. Comme dam Ic Tell, la juridiction 
du premier degre s'est vuc assurer par dcs justices dc paix. 

Enfin, le ddcret du 29 avril 1941 avail confer aux chefs d 'annexes et dc 
posies, et k leurs adjoint* les fonctions dc jugc dc paix et dc supplcant dc 
juge de paix. la juridiction dc chacun des olTiciers s’appliquait a toutc 
l’ctcndue de la circonscription dans laquelle il exer^ait deja ks 
attributions de mairc. D’autres ofTtcicrs dcs Affaires indigenes itaicnt ses 
adjotnts, soil cn quality de suppleant. soil pour remplir les fonctions 
d’officier du snmiskre public. 15 

Cette justice conccmait unc part reduite dc la population autochtonc qui. 
jusqu'en 1947, n'avait seeks qu’avec parcimnnie k la ciloyennck 
frarn,’aisc et se voyait appliquer la justice rtservte aux musulmans. 

" Direct too da Trmtotm du Sud, op. e«t, p. J?6 
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^ 1.2.2 - La justice musulmane 

t L'organisation de la justice musulmane dam les Territoires du Sud, telle 
que determine par le dicret du 8 janvicr 1870, a imtitue le cadi, juge 
musulman de droit comniun, pour s'occupcr. en premier ressort, dc toutes 
les affaires civiies et commcrcialcs, dcs questions d'Elat, aimi que cclles 
relevant du statut personnel musulman et. en demicr ressort, dcs actions 
personnel les et des actions mobilises et immobilize. 

L 'option de juridiction ctait toutc fo is ouverte aux musulmans des 
Territoires du Sud, qui, d'un commun accord, pouvaient saisir pour leurs 
contestations Ic juge de paix qui statuait alors d'apres les pnncipcs du 
droit musulman. Quant aux magistrals musulmans dcs Territoires du Sud. 
adcls, bachadcls ct cadis, ils sicgcaicnt dam leurs mahkamas' 4 . 

L'organisation judiciaire scmblait done peu contraignanle ct i la 
rechcrcbc d’une adaptation aux specificity locales. Les Franca is 
rcconduisaicnt, en effet, la simcturc prrexistantc jusque dam les litres et 
les denominations (l'organisation traditionnclle locale et cellc introduite 
par les Tures), mais cn lui dormant une forme nouvelle : cclle d'une 
hierarchic territorialisec, spatialemcnt situec. 

Une dcs preoccupations qui presidaient a ce choix, ctait d’evitcr le rejet 
par les populations du fait dc la destruction dc leur structure judiciaire 
existantc. Les autontes fran^aises nc cherchaient pas k s'immiscer dans le 
comenu de ccltc justice (les jugements), il leur in^oruit sculcmcnt « que 
justice soil faite et que I 'ordre soit assure ». Neanmoins. un certain 
contrdlc cst loujours neccssaire et unc intervention directc cst parfois 
renduc obligatoirc ; il etait alors indispensable de donner une forme lisiblc 
* cet edifice judiciaire. Par consequent, il convcnait d'y insenre unc 
hierarchic et unc repartition spatiale des prerogatives permettant unc 
comprehension ct, Ic cas echeant. unc intervention rapidc dcs ofTicicrs 
adminismteurs. 

Par lillcure, cettc structure dc la justice pour les musulmans permettait la 
J*»i*e cn auvre, d’une mamerc diflercncicc ct rclativcmcnt adaptec, dc 
coutumieres. 6 combien nombreuses et differentes dans le Sud. 


; 

k* ec,lon de» Ttmtotrtt du tud, op. ciL. p. 380. 
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II - Les hommes 

Le cadre institutionnel defini par la loi de 1902 itait ainsi souplc ct peu 
contraignant : il nc deflnissait que les limites budgetaires dcs actions a 
mencr dans les Territoires du Sud Le contenu de celles-ci, leur 
orientation, kur mise en ccuvre etaient laisses a ('initiative dcs oflicicrs 
locaux. C'est done dans les conceptions ct les actions dc ccs oflkiers que 
nous pounons diceler le regard pork sur la relation avec les indigenes ct 
plus parttculieremcnt sur la production locale de I'espoce. Cette analyse 
pone sur les trois types d'acieurs : 

- les commandants d’armes etaient les oflkiers dirigeant les territoires, 
les annexes et les posies ; ces ofTicicrs Etaient les principaux decidcurs 
puisqu'ils etaient investis dc lous les pouvoirs militaires, judiciaircs et 
administratifs ; 

- les oflicicrs dcs Affaires indigenes etaient specialises dans la gestion 
dcs relations avec les populations indigenes. Us etaient les auxiliaircs 
permanents dcs commandants d'armes et rempla9aicnt sou vent ces 
demiers. particulicrcmcnt pour les questions touchant les populations 
locales ; 

- les oflkiers du genie militaire etaient des mtervenants obligators 
dans toute action dc construction ou d'amenagement. 


11. 1 - Des doctrines... 

11.1.1 - Les commandants d'armes : une nouvclle generation 
d’ofllclers ou la formation d'unc doctrine colonlale nouvclle 

Au moment dcs expansions sahanennes ct de la mi sc en oeuvre dc la loi 
de 1902, des oflkiers aux conceptions nouvclles el parikulkrcs arriverent 
au commandement dcs Territoires du Sud. II nous serriblc miercssant de 
mettre en lumkre le parcours ct les kkes dc ces oflicicrs et les condition* 
dc leur regroupement dans le commandement saharien. Ils definircnt, en 
eflet, la doctrine cl ks fa^ons dc fairc dc lous les responsabks qui se 
succcdercnt i la direction dcs centres sahanens. 

Ces oflicicrs d'une mime generation (Lyautey ni en 1854, Lapernne ne 
en 1860, Largcau ou Gouraud, tous deux n6s en 1867) avaient en 
commun une vision en rupture avec les conceptions militaire* 
traditionnelks. 
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Les partisans dc la conquctc, scion ccs nouvcllcs conceptions, sc 
rencontre rent cn Algiric pour la plupart lors dc la campagne contrc k 
soukvement dc Bou A mama en 1881. Ccs officicrs garderent des lors dcs 
relations continues : Lapcrrinc, Motylinski, Foucauld, Castries, pour les 
plus connus, sc crois4rcnt ct sc rcncontrcrcnt au g ri des affectations et dcs 
voyages. Malgrl U disparity des parcours, les idecs resterent tres prochcs. 
Foucauld versa, lui. dans la mystique ct continua son voyage au Maroc. 
cn Syrie, en Palestine ct s ’installs enfin a Ain Sc fra, comma nd^c alors 
par... Lyautcy. « So culture, sa conviction que la conquite doit se justifier 
par le ra><onnement spirituel et les a uvres de charite. sonl dc nature a 
convaincre ses interlocuteurs que la guerre n'est quun moyen par mi 
d'autres. et que I'Afrique du Nord n 'est qu un element dans la partie qui 
se Joue entre la France et Ic Monde musulman » l *. 

C'cst Jonnart, gouvemeur general, qui rcconstitua ccs groupcs ct pla^a 
ccs hommes aux postes strategiques. Malgrc I'opposition de I’amkc, il 
nomnu Ic 6 juillct 1901, Lapcrrinc commandant dcs Oasis sahariennes ; 
ct le 10 septembre 1903, il nornrna Lyautcy commandant du tenritoire 
d’Ain Scfra. Lapcmne fut d'abord choisi pour sa grande connaissancc du 
Sahara ou il avait servi 4 deux reprises entre 1893 ct 1898. Lyautcy fut. 
lui, choisi pour sa capacik d'organisatton ct d 'administration. (I avait cn 
effet participc a la misc en oeuvre des mcthodcs d'administration dc 
Gallieni au Tonkin. Sa mission tail done 4 la fois miiitairc ct 
diplomatique, voire 6conomique puisque I’tablissement de marches 
faisait partie dc cc qu’on appelait alors « la politique de I ‘attraction »'*. 

C'cst done unc conception toute nouveUe du rAlc de I'amkc dam I'action 
locale qui trouva dcs Ic dlbut du sicctc son premier terrain d’application 
dans les Territoires du Sud ct un second, dix ans plus tard, au Maroc 

11.1.2 - Les offlders des Affaires Indigenes : n* Usance d’un corps 
d'offlciers admlnistrateurs indcpcndanls 

Les commandants d'armes etaient charges dans les Territoires du Sud. de 
fonctions et dc taches multiples. Les officicrs des Affaires indigenes. 
quant 4 cux, taient 14 pour les seconder dans les tichcs d'administration 
et de justice. II leur arrivait souvent de les rcmplaccr cn unt que 
specialises des Ungues, des pratiques et de I'organisation des indigenes. 
L'imbrication de ces deux categories d'officiers ajoutail au fiou de fa<on 


u FrCmeau* (J.) el Nonhnan (D.X « la Recormamancc au Maroc de Oarks de FoucauM •• 
in : Ration (J P ) et Nordnwn (D ), Semen de l Homme et Cotquhe eoiontate. Part* 
P.E.N.S. 1980. 2J8p,pp 79-113. 

** Dunn (R. F. X Rcuuancc in the /inert. Moroccan lo French hnpervrtitm. IMt- 1912. T** 
Unrvmity of Wnconwn Pkk, (977.291 p., pp. 176-200 
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bureaux arabes pour gravir les Echelons, re prenant cn charge un bureau 
dans sa totality qu’aprts plusieurs annees d'excrckce k un rang subaltcmc. 
Ainsi, cn 1864, pamu les 18 chefs de bureaux de 1*” classc. 14 avaiem 
plus de dix ans dans le service ; sur les 37 chefs dc 2*"" classe. 1 1 avaient 
plus de dix ans et 27 comptaient plus dc 7 ans. Celt ne changea pas par la 
suite: cn 1909, sur 7 chefs de 1*" classe, 4 possedaient 16 ans 
d’ancienncte. le moins ancicn comptant deji 1 1 ans ; sur les 24 chefs dc 
2**"* classc, aucun n’avait moins dc 7 ans d’A.I. On evaluait aloes a 4 ou 5 
ans le dclai neccssaire pour permettre a rofHcier d'cxcrccr ses functions 
avec efficacite.*' 

C’cst done dans les prattqucs que nous rctrouverons le versant concrct 
d’unc doctrine fondcc sur Taction locale ct autonomc. 


11.2 - ...et des pratiques 

La mise en oeuvre concrete de cette doctrine ct les lignes directrices dc ses 
pratiques nous sont rivitees par des exemplcs de misc cn place dcs 
intemWdtaircs et des interfaces entre 1c systeme institutionrvcl fran^ais et 
I' organisation indigene. II serait fastidieux ct inutile dc rapporter les 
different* cvcnemcnts qui jalonnircnt la gestion des ofitcicrs. Dans les 
prochains chapitres, nous portcrons notre attention sur de tels details pour 
les actions qui portent exclusivemeni sur respace. 

Quels sont done les principes qui decoulent dc cette doctrine d’action et 
qui onenlcnt. au quotidien, les pratiques des ofTicicrs et leur relation avec 
les indigenes ? 

11.2.1 - Quatre principes op*ratolres pour la gestion de la relation 
avec ks indigenes 

IL2.1.1 - Uoe « administration maigre » 

Le terme d’« administration maigre », invente en 1906 par Henri Lonn, 
gcographe et historien de la colonisation, decrit le mode dc gestion que 
les officiers appliquaient sur le terrain 1 ’. Les actions dc ces ‘kniier* 
etaicnt reduites k deux fonctions principals : la justice et la collccte dc* 
impdts. Elies ^uient effectuees avec mesure, car l’objcctif premier n’etait 
pas de rendre justice ou dc prelever les populations, mats d’asscoir 
l'autontc franca isc dans ces regions. Ainsi, les officiers ne tenaient 
tribunal que pour des confiits que la justice locale musulmanc n’avait pa* 

n Frtmeau* (J-X op e.t. TIL. Pans : SHAT. »994. p 96 

n lixnn (H-X to rrance puissance cotomate. Etude d'histowc ct dc tfogr^* poWW*’ 
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f^olus. Rccours final, place presque au sommet dcs structures juridiqucs, 
le tribunal servait a atlirmcr l'autontc dc I’officicr face aux chefs 
indigenes. Dans unc note d’inspection, on pouvait lire : « Dans un pays 
d'une organisation si rudimentaire et ou I ’on dispose de si peu d ’agents 
indigt"**- si mat payes. et par suite si comiptibles, la garantie la plus 
sure csi aue tout indigene puisse lihrement arriver jusqu au resident lui- 
memen . Ainsi, les premiers officiers prenaient surtout des mesures 
j'ensemblc, fortes symboliquement. 11$ ne souhaitaient pas intervenir 
dans le detail dcs organisations locales, ni interferes dans leurs intrigues ct 
leurs confiits. Ils faisaient preuve d’unc competence sur unc multitude de 
questions mats dans la sculc perspective de rcnforccr leur pouvoir. 
« L 'administration, 6cnvai( Pcllissicr dc Reynaud, est /on simple chez les 
Arabes. Elle sc borne d prendre des mesures de police et de surveillance 
contre les voleurs. el souvent contre les voleurs de bitail, a rigler 
I'icobuoge des terres pour qu’il n en resulte pas d’incendies. a prdvolr 
ou a riprimer des fixes entre des peuplades, a wilier d la conservation 
da droits des diverses propriites riwraines d un cours d’eau, enfin a 
assurer {’execution des jugements » J \ L ’administration qui. fautc dc 
moyens, sc voulait simple, devint dependante, cn rctour, dc la 
construction d'un pouvoir solidc afin de s’assurer du respect et dc 
('application dc ses decisions. Lc fondement d’unc autonte passait 
obligatoircmcnt par une gestion simple, avec dcs interventions limitecs et 
ciblecs. Bugeaud defimi tres tot ce mode d’administration : « Nous 
dcrons gouverner directement la Arabes. mais de haul et non dans la 
rouages inferieurs »*. La simplicite signifuit aussi une forte reduction 
dcs contraintes administrative* colonialcs qui exigeaient dc* formalite* 
longues ct incomprehensible* par les indigenes. Trcntinian rccommandait 
de « ne pas craindre de s ’ecarter dans une sage mesure des regia d'une 
legislation qui n’a pas eti faite pour une colonie naissante (...) des 
features n ‘ajoutent rien d I 'efficaciti du con t role. C'at en effel la valeur 
n la fermete da hommes places a la tele du service plus que leur 
multiplication qui assurent iexercice da droits de l’£tat et la defense de 
i merits » V , 

Hole d'impection attnbufe ou capitamc Pelctiagcas cn I SSI. Frtmeau* (J X !■** Bureaux 
•eobti dans Ut Province d Alger, I&44-ISS6, tWi* de 3"* cycle, Centre d’Univerwii de 
Toulouie-tc-Mirail, 1977, 509 p.. p. 446 ; U capita**: Oadcn. Notice sur la Residence de 
ft*". R.T.C, 1903, pp 606 657. pp 740-794, pp 762-763 

Pcllcasicr dc Reynaud. Amain algfriennes. I** Ed. Pahs : Anietin et Gaulhier- 
j**»*oi»ie. 1836 1839, 3 Vol . XV-376. 427. 500 p T.ll, p 360 

de Bupeaod au mmutre de la Guotc. 18 aoCil 184J. CiKe dans Germain. La 
tfflue Indigene de Bugeoud, Pam larouuc. 1955, VHI-383 p . p. 210 

politique el mihlatrr du Soudan /rangais, IXscoun du colonel dc Trmtini— A 
^jxiverture du consol d'administration (19 mat I897X B.C.A.F.. juin 1897. pp 210 224 . p 
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11.2.1.2 • Le maimien de la hierarchic locale 

Lc niainticn dc U hierarchic socialc locale Tut esscntiel pour la realisation 
du commandcment sur un temtoire. Cede hierarchic ctait I'mtcrmcdiairc 
lc plus eflkace entre les officicrs ct les indigenes. Deux raisons 
jjustifiaient cc mode operatoire : 

- la difficult* d'imposcr rapidement des ordres a des populations 
musulmancs. Vale ecrivait a cc propos : « les ordres donnes 
directement par les Chretiens ne son I requs qu 'avec mepris par le 
people el, pour parvenir a les faire exicuter. le moyen le plus efficace 
selon moi est de les transmettre par un Homme de la religion du 
prophett dont. loutefois. I 'esprit Maire puisse apprecier I 'ini ere! des 
deux peoples ; 

- la recherche d'une economic du personnel militaire deploy* dans les 
regions sous controle militairc direct. 1-cs gen*raux chcrchaient a 
allcger lc dispositif, particulicrcmcni dans lc Sud qui nc represents it 
pas un intent rmjeur pour la France. 

Commc nous I’avons montre plus haut. les officiers fran^ais ont 
rapidement su rcconrtaitre a quel niveau dc la hierarchic intervenir. Ainsi, 
les beys et grands chefs, bien que reconnus, furent vile ecartes au profit 
des chefs de tribus, chefs de ksar ou de djemaas pour les plus grands 
ksour du Sud. Les ofTictcrs nc chcrchaient pas un decoupagc spatial mats 
un decoupagc des influences au sein des populations. Cc souci allait 
jusqu'a organiser et faire apparaitre des influences qui avaient disparu par 
I'cfFct de la guerre. II ne s'agtssait pas. pour les oflkiers. dc succedcr 4 
une autorite passee, mais bien de sc constituer, daru les hierarchies 
cxistantcs, des intermediaires 4 rechclle ct A la localisation pertinentes. 

A la recherche dc 1’efficacit* du commandcment ct de radministraiion. 
les officiers adaptcrcnt continucllcment cc rcscau d' intermediaires aux 
changcmctits des hierarchies locales ct aux exigences des projew 
colonuux. El cettc cfTicacite prevalut A toute autre consideration ethiquc 
ou politique. 

11.2.1.3 - l.e respect des coutumes locales 

Dans la continuite du mainticn de la hierarchic locale, le respect des 
coutumes et des traditions locales constituait un principc d'action majeur 
pour les officicrs. Nc pas boulcvcrser unc hierarchic passait par U 
protection, dans la mesurc du possible, de ses fondements, i savoir le» 
coutumes. Le respect de ces demkres participait ainsi directement c< 
indirectement 4 asscoir lc respect et I'autorite des officiers. 


" lettrt <fc i WoK, (Woe, ft novemtwc IS37. cilie dan» Yver (0.)l « ConwpcfKta** c< 
du nwCchtl Valte ■*. T.I., Pam : Laraae, 1949, 467 p.,p 62. 
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fran^ais. Certes. ils savaicni leur role de militaires dc la colonisation : ils 
itaient la pour prtparcr la voic au commerce, cn aidant a la construction 
des villages de colonisation et cn se chargeant de metuc en contact dcs 
commcrfants franfais avec des producteurs locaux. Ces missions nc 
sufTisaient pas, ccpcndant, pour amcncr les militaires a s'idcntifier 
totalement aux milieux curopccns d' Outre* mcr. Dans les annees 1850 
1880, Ic regime militaire etait rcgulicrement accuse d'entraver le 
devcloppement des liberks et dc freincr la mise cn valcur sous Ic faux 
pretexte dtf securite. Dam les conllits qui opposaienl les populations 
autochtoncs aux colons, les oflicicrs prenaicnt plus souvent Ic parti dcs 
premiers. Ils (particulierement ceux des A.I.) se consid&aicnt comme les 
dcrmcrcs protections contre les abus des colons qui multipliaicnt les 
brvtalucs. la provocation des miscs cn fourrkce du Wtail d ‘indigenes. 
I’abus de confiance dans les ventes et les contrats dc travail”. 

L ‘engagement des oflkiers des AX aux c6t6s de leurs adminntrts prenait 
unc amplcur qui amena certains a parlcr dissimilation totalc dcs oflkiers 
par les populations autochtoncs. D’ou les rccits romances pour decrirc les 
otTiciers sahariens « faisant corps over leurs administers ». I .a rcalite 
etait plus complexe. Les oflkiers, depourvus des moyens 
d'asservissement direct que procurait la force militaire, utilisaient dcs 
metbodes particulieres pour tsscoir leur autoritt : d'une part, la 
construction d'une image charismatiquc aupres des populations, d'autre 
part, le respect de contraintes de 1’administration franfaise pour en obtenir 
la reconnaissance (I'un renfor^ant I'autre). 


11.2.2 - De I'administration a I'urbanisme 

11.2.2. 1 • La figure de rofTkier balisseur : de I'administration 
gtntralc dcs indigenes ft I'action d'anknagrmcni 

Iji « Icgcrctc » du mode d'admimstration conduisit les rcsponsables 
fran^ais a privilegier les actions dc devcloppement locales et 
particulierement cedes hies aux a managements ruraux et urbains. Ics 
oflkiers prtferirent souvent la realisation des infrastructures aux tic he* 
de commandcmcnt. Lyautcy a, li aussi. constituc unc reference pour ses 
collegucs dans leur quetc dc la confiance et dc 1‘adhesion dcs population* 
locales. Scs textes et ses cents inspirercnt et guidcrent les oflicicri. N’est- 
il pas I'auteur d'un de leurs leitmotivs : « Eire un de ceux auxquels la 
hommes erotent, dans lequel les mdliers d'yeux chcrchent I’ordre, & I* 
voix et a la plume duquvl les routes s "ouvrent. des pays se repeuplent. da 


" Mmoui (i-X op cil .pp. 44)44*. 
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villes rurgissem... *» M . Forme, pour Ic commandemcm miltianc les 
omcicrs sc voyaient inveslis. dc fail, dc nouvcllcs foncoons. Du militaire 
i la odgocialion. dc la nfgocinlion a I'admimslranon. dc I'admiuiatnlian 
au judiciaire cl enfm a la construction, !a mutalion du r6k dcs 
administrate ur> tocaux s'esl rfaliscc graducllcmcnl. mars dans unc 
pdriodc retail. ement courlc (cn quclqucs annccs voire quclqucs mois pour 
certains). On nc leur confiail pas li, des rfslisalions convcntionncUcs 
pour I'armec (fortification, casemcment,..) mais bien dcs rfalisations 
relevant entiirement du civil. Ils ctaicnl considcrts commc les agents de 
U politique a civilisalrice » dc la France. Lyautty ccrivil a cc propos « 
la politique humame el civiliiatrice Jy su is allachr par une coaviclio n 
croissanle. Certes. lou/e politique indigene doit fire appuyee sur la force, 
le sen! ponerespeci, sunoui en pays musulman. el Berard I a him vu or 
OHe el fa bien raconti. Mais cede « force . ne doll tire que le moyen. 
la securite assurer, rile doll alter loule a I effort clvilisaleur. Out, id il 
nous faul des troupes alencs, enlrainees. solldes mais pour couvrir nos 
chenuns de fee. nos marches, nos prospecleurs mimers. nos medecins 
loul cel arsenal pacifique destSnf h donner a ces peoples la yie qu its 
Ignored" . U manual des troupes employees dans I'Outre-mer 
confirmarl cl offlcialisail cc rile dc usoldats bdilsseurs a qui. a a une 
fpoque quelconque de sa carriere, devra s 'improviser architecle el 
constructeur. it 1 * 

11.2.2.2 - La production dc I'cspace entre let oflicicrs d’armes cl Ic 
service du genic, I'cxcmplc d’Aln Sefra 

Us textes oflfciels, la doctrine ambiante et les necessity du terrain ont 
•itoi conduit les ofliciers dc commandcmcnt (ou ceux dcs Affaires 
indigenes) ft intervemr dans la production de 1‘cspacc. L'importancc 
qu ils prirent cn cc domainc traditionncllcmcnt rfserve aux oflicicrs du 
jj” 1 * posa dcs problcmcs dans I’organisation et dans la mise cn cruvre 
dcs actions dc construction et d'anknagement. II s’esl alors negock sur 
wit question, de venue centrale pour les Territoires du Sud, unc 
omwlmon plus precise dc la doctrine d’action. particulierement autour 
autonomic locale dcs oflicicrs dc commandcmcnt. Pour mieux saisir 
nuances d’un conflit qui opposa oflicicrs de commandcmcnt ct ccux 
. u ,8* n * c ' nous scmble csscnticl dc foealiser notre analyse sur Ic 
fcfntoire d'Ain Sefra. 
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, RlWOT *■ <•**> Mir,, k V mi nor. EVMIU *, 

IWJ -'«5.P «.SHAT I IU776t». 

*' usage det troupct H Outrrmrr, prcmiCrc partie. op at , p 317, p 389 



a - l.a repartition ties prerogatives en matiere d'amenagement : 
I'autonomie locale ou les hierarchies du genie ? 

A U fm dc I'anndc 1902. unc grande partic du Sahara etait controlic par 
I'arm^e franchise. Si ia secunte n'y etait pas definitive, elle clait 
globalcment assurer, la France qui htsitait jusqu’alors a annexer ces 
terriloires. s'y cngagea dclinitivcment Pour cela, les militaires devaienl 
completer leur dispositif en posies armes, provisoires pour certains et 
definitifs pour d'autres. Commc ces posies etaient eloignes des routes 
principalcs et des centres d'approvisionnement du Nord, il apparut 
tKcexsairc de faire realiser les travaux par les officiers d'armes locaux. Le 
12 juillct 1903. lc general Cazes, commandant le 19* corps, fixa la 
repartition des travaux dc la manierc suivante (pour evitcr des 
confusions, surtout d’ordre budgctairc) ; 

1- execution des travaux par lc commandant d’armes pour les posies 
avances dc I’Ouest et du Sud, et par lc service du genic pour les autres 
places ; 

2- repartition, par lc general directcur du genie, des credits necessaircs a 
I'cxecution des travaux dinges par les commandants d'armes ; 

3* en cas de difficult^ particulars pour ces demiers travaux. consultation 
du chef du genie, qui devait se deplacer au besom sur l'ordre du 
general commandant le corps d'armec. 

I.'objcctif etait que le service du genic ne perde ni le contrdle, ni I’emploi 
des credits, ni (’execution des travaux. 

Le 10 septembre 1903. Lyautey fut nommt commandant du tenitoire 
d'Ain Sefra. Une grande liberie d’action et d'initiativc lui fut alors 
accordee pour entreprendre ce qui lui semblait necessaire pour etablir 
I’autorite de la France ; commc I'indiquait sa premiere lettre 
d’ instruct ion : « Le general commandant la subdivision d'Ain Sefra est 
charge d ’assurer, sous sa responsabilite. la securite sur les confins du 
Sud-oraruus A cet effet. bien qu 'il reste place sous la haute autorite du 
general commandant la division d'Oran, la plus grande initiative devra 
lui etre laissee pour utiliser, au mieux des interets de la defense, les 
divers elements mis d la disposition pour I'accomplissemenl de sa 
mission. (...) Le general commandant la subdivision d'Ain Sefra [...J 
aura la libre disposition des forces militaires et indigenes et la haute 
direction de tous les services militaires. administrates et politiques 
Ittstalies dans son commandement » ,T . Cette libcrte octroyee au nouveau 
commandant du tenitoire d’Ain Sefra concemait explicitcmcnt le 
domainc dc la construction, puisque Lyautey rappelait dans sa lettre une 
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dcpcchc du mimslrc dc tutclk prccisant quc : « dans la divisions en 
brigades operant isolement, les generous par leltre de commandement 
oni a I'egard des chefs de service les mimes attributions que cedes des 
commandants de corps d'armee a I 'egard des directeurs » et a fortiori a 
I'egard du chef du ginie local. Lyautcy cntendait ainsi asseoir son autorue 
sur la chcfferic du ginie de son territoire. 11 obtint d'aillcurs tris vite un 
rcnforcemem des possibility d'achon de ce service au moment de son 
arrivcc a Ain Sefra, puisque « le chef de ditachement et les homma du 
2d* bataillon du genie ont iti mis (...) a la disposition du chef du ginie 
pour le service spictal confii a ces detachements ***. 

Lyautcy, pour qui la realisation dc iravaux d'cquipcmcnt dtmit esscnliclle 
dans sa mission miliuirc ct politique, n'entendait pas pour autam gircr 
dircctement ct autoritairement le ginie du territoire. Son objcctif ctait dc 
donner a ce service les mo yens d'agir ct d'entreprendre, mais suriout 
d 'organiser au mieux scs initiatives. L 'autonomic dc ce service ctait unc 
condition de travail quc scule 1a disponibilitc dc moyens pouvait assurer. 
Lyautcy, tout cn laissant une grande part d'initiative au chef du ginie, 
donnait ncanmoins des recommandations, voire des directives precises. 

A I'ichelk locale, k genic adhirait a cettc idee d'unc reorganisation plus 
autonome ct rcnforcic cn moyens, mais la direction ccntrale du ginie ne 
pouvait, elk, que s’opposcr a une telle initiative qui bousculait toutes les 
hiirarchies et faisait fi des rigles habituellcs. Une telk mdipcndance par 
rapport A la hiirarchic du Ginie, mais surtout I'autonomic budgitairc, nc 
pouvait itre acceptic par k commandcmcnt du ginie. Ce dernier nc 
difendait pas unc aire de ses prirogatives et dc son pouvoir, il refusait la 
rupture avec unc culture de travail ct dc fonctionncmcnt propre au ginie* 9 . 

Le principc intangible du controk et dc la maithsc dans la culture 
profcssionnellc des membres du ginie, nc pouvait autoriscr une 
quclconquc independence du chef local du service. Cehii-ci dcvail, scion 
cctte me me culture, rester dans la hiirarchie, car seul le directeur du ginie 
<aci cclui d'Oran) pos sedan une marge dc libcrti dans la dicision. I.c chef 
avait, lui. un droit dc proposition umquemenL Le commandant d'armes, 
pourtant muni d’unc kttre de commandcmcnt lui attribuant des pouvoirs 
itendus, rcsUit fortement cncadrc et gardait une marge de manoeuvre 
restreinte dans le domainc du genic. Le pouvoir d'allocation de cridits 


** leltre du gfndral commandant la subdivision d'Ain Sefra (Lyautey) 4 M te chef do fO** 
4 Ain Sefra. Am Sefra, le 21 novembee 1903. 

* Le captUtnc Meyneu chef du gfntc 4 M le |tn<nl commandant la subdivision Ain Sefra 
<1 yauicy), Am Sefra le 23 novembre 1903 

“ trttre du commandant du gfnie du I9e corps d'Amrfe 4 Monsieur le genera) commandant 
le I9e corpa d'Amrfc 4 Alger. 4 propot dc (‘organisation du acrvtec du gCme dan » Id 
TtrrUoiw du Surf. IS dCccmbce 1903 
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procurait non scukment le pouvoir dccisionnel a cclui qui k possidait 
mais devenait tout simplemcnt 1c vcctcur principal de communication et 
dc parole entre les services concemis. On ne traitait pas des problimes en 
fonction du projet, mais en fonction du type et de 1'importance des 
dcpcascs. du mode de circulation des allocations. 

II sc jouait a cette occasion, unc confrontation direcie entre des cultures 
d'action* difTircntes : unc culture qui se voulait d’« organisation dc 
l'cfTtcaciti et de la t'acilitc >* d'une part, et la deuxiime qui se pritendait 
dc « structure dc la rigucur budgitairc ct de la fubiliti technique » d 'autre 

P*t'- 

b - La mise en oeuvre de I 'organisation theorique : entre * efflcaclti 
locale met « rigueur du ginie m 

Les antagomsmes s'acccntucrent malgre ks instructions rcpartissant les 
responsabilitis entre ks commandants d’armes ct k* oflkiers du ginie. 
Elks s’approfondirent avee I 'augmentation du nombre dc postes 
permanents dont la construction se faisait urgentc. 

En 1905. Ic ministre dc la Guerce dicidait de fairc dc Colomb et de Beni- 
Ounif des postes permanents. Le gincral Cauvin, commandant super icur 
du ginie, dcmandait dc conftcr les travaux dc ces postes au service du 
ginie. Le debat prit alors une plus grande intensiti. Lyautey, commandant 
du temtoire conccmc, n'entendait pas laisser cchapper a son contrdk des 
rialisations entamies sous sa respomabiliti. II corwtdirait que les travaux 
itaient assures dans les meilleures conditions par ses oflkiers et ks 
homines de troupes cn dehors dc I'igide du ginie 41 . Cette confrontation 
des cultures d’actions sc manifeste en une opposition terme a terme : 
opposition de « I'efficacnc » ct de la « rigueur », qui trouve des 
diveloppcments dam unc opposition de « 1'eflkaciti locale » et de « la 
rigueur rigkmcnlaire », dc * la voiontc des hommes » contre « la 
compitcncc d'un service »... 

Oiaquc partie sc repriscntait les moyens de rialiser scs objectifs ainsi quc 
ks obstacles a son organisation. 

Pour k commandant dc lerritoire, I'eflicacite faisait appel 4 fro is 
pr me i pcs : 

-une adaptation des moyens dc financemcnL quitte k outrepasser 
certaines rigles budgitaircs 43 ; 

■ »'•!>» 14 dc culture* qui portenl wr t'organisation de* actions et non *ur 1‘organisaiion 
produit de cette Ktion, 1'espace L' opposition pour le premier ne signtCtc pat 
®W'**to»reincnt une apposition *ur le second 

Au gtndral Lyautey, eomrmndant la subdivision d'Ain Sefra 4 Monsieur le general 
le 19* corpa d’amrfe. Alger, le 20 ffvrvcr 1905. 
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Deuxifeme chapitre 


Vers une methode 
de co-production de I'espace 
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■' Entre 1880 ct 1930, les cadres institutionncb, pcu contraignants, avcc la 
|[ preeminence dcs ofTiciers des A.I. et letir doctrine, aiiwi que le regard 
portc sur le Sahara, oni participe 4 la construction d‘un mode d'action 
I institutionnel spccifiquc et different des methodcs utilisdes dans le Nord 
t de I'Algeric. Cette sp6cificite de Taction mstitutionncllc a conduit i une 
gestton particuliere de la « cohabitation » de cc mode avec le mode 
I indigene el traditionnel. 

Quelle consequence sur Tcspacc et son mode de constitution durant la me me 
periodc? Pendant toute ccttc periodc, Tcspacc indigene, tris eloigne dcs 
conceptions franca iscs dc la fin du XIX* et clu debut du XX* socles, 
apparaissait presque syslenutiqucmcnt dans sa concrttudc physique et dans 
son fonclionncment commc un obstacle a la production institutionncllc. I-es 
projets successes ctaient les scub moyens mis en ocuvtc pour rcsoudre ces 
confrontations regulicrcs. Dc 1880 i 1930, b production de Tcspacc s’etait 
ainsi realist, projet spies projet, cn fonction dcs convictions dcs officios 
des A.I., responsables administratifs et judiciaires, et dcs ofTiciers des corps 
techniques, particuli^rcmcnt les officios du genic. Pour comprcndrc les 
formes spatiales ct leui constitution, il faut analyser la confrontation, presque 
quotidienne, dcs responsables institution riels A Tcspacc indigene II convient 
alors de reconstitucr les approches des ofTiciers, parfbis pcrsonnellcs, leur 
representation du fonclionncment de Tcspacc « indigene », les solutions 
envisages et les choix realises Haute d’une conception globalc 
explicitcment expnnWc dans des ctrcubires ou dans des rccommandations 
Rentes, les projets qui jalonnercnt les grandcs c tapes dc production 
institutionnel le dc I'espace, ctaient les seuls lieux ou des strategies d'action 
s'claboraienl, voire sc transforms tent et se propagcaicnt. Ces grandcs Stapes 
corrcspondaicnt aux phases de constitution dcs centres urbains franca ts : 
premiere installation (militaire), 

- constitution du domainc militaire, 

- creation dc villages curopecns, 

- equipemem dcs vilbgcs, 
extension des vilbgcs (apr£s 1930), 

- cquipcmeni des extensions (apres 1930), 

- plan d'action communale (1947). 

Nous avons choisi d‘ analyser, dans chacune dc ces phases, ('elaboration des 
projets institutionneb face a I’espace indigene. 

Jusqu'cn 1957, Taction urbarnc instituuonnclle sc c one cn trait dans sa 
methode ct dans ses moyens sur Tequrpcmcnt dcs agglomerations. Pcu de 


Ill - Conclusion 

Lcs pages qui precedent, rtvelcnt et soulignent les principals 

caracteristiques du contcxte saharien au debut du sieclc. Trots 

caracteristiques sont paTliculkrcmcnt a noter : 

La sptcificiti innitutionnelle des regions sahanennes. 11 ne s'agit pas 
unt d’unc spccificttc gcographique cl climatiquc commc cn prcscntcrait 
toutc region ou lout lerriioire. que d'unc specificite qui demarque Ic Sud 
dc I’Algeric dcs aufres terriloires contrdks par la France, 
particuliercment k Nord dc l’Algiric. Cette specificite insiituiionncllc, 
« politique », d'administralion..., qui prend cgalement appui sur lcs 
caracteristiques climatiquc* ct giographiques. cst esscnticlk dans le 
(kvcloppemcnt dc notre these : elk conforte notre idee sur la specificite 
de la question dc I'autoproduction dam le Sud dc I* Algetic. Tous lcs 
elements tendent a montrer que la specific^ dc Tinstitutionncl (dc son 
apparition et dc son integration dam la vie quotidienne locale) 
correspond i unc specificite de sa relation i la production locale. 
Contrairemcnt au Nord de TAlgeric. voire plus largement du Maghreb, 
les conditions de la constitution de passcrellcs entre lcs deux modes de 
production ctaicnt presenter 

Le cadre tnsutulionnel mis en place pour les seals Terriloires du Sud 
bait restraint. II corresponds!! a unc « limitation » volontaire dc la 
presence ct dc Taction fran^aisc dam le Sud. Cette limitation nc traduit 
pas ('absence d'unc politique ou Tincxistence d'unc strategic. La 
politique des « Terriloires du Sud » consistait justement a constnnrc un 
cncadrement politique fondc sur unc presence militaire faiblc. cfficacc 
et surtout econo mique. Cette politique, qui r^duisait au minimum la 
presence fran^aise dans ces regions, pla^ait de fait la question de la 
relation avee lcs indigenes au centre du travail et des modes dc fairc des 
representants institulionnels locaux. Cc qui, au Nord et dans d'autres 
colonics, pouvait ctre realist par la force (entre autres militaire). passait 
ici par unc mcilkurc relation avee les indigenes. En realik, lcs marges 
dc libcrk ks plus importantes n’ciaient pas situecs sur un plan politique, 
mais dans les nkthodcs ct lcs mo ye ns dc travail a utiliscr sur Ic terrain. 
Li, intervenaient ks ofliciers des difkrents corps d'arnke avee kur 
doctrine et leurs modes de faire. 

- L 'action des officiers locaux a M coniinuellemeni prise enire la liberty 
sur le plan local el leur dependance vis-a-vis de la hierarchic 
L’eioignement et les faibles moyens mis a la disposition dcs ofTiciers ct 
leurs prerogatives ont poussC ccux-ci, y compris lcs plus respcctucux dc 
la hierarchic, i agir en fonction dcs conditions locales. C'est a 


|’ occasion de cel eloignement par rapport au cadre rcglcmcntairc que 
des relations partkuliercs ont ete miscs cn place avee ks indigenes et 
avee kur mode de production. 

Ces principalcs caracteristiques du contexte saharien. pendant ks trentc 
premieres annees d'occupation fran^aise, ont favorise (‘elaboration ct la 
difTusion d’une doctrine d'action particulicre vis-a-vis dcs indigenes, 
parmi ses pnneipaux initiateurs et concepteurs, Lyautey en fut unc figure 
majeure. En effet, il inon^a dam ses textes. dans ses recommendations ct 
par ses decisions, plusieurs principes pour construire et gerer la relation 
entre institutions officicllcs frar^aises ct populations locales Le premier 
dc ces principes (celui qui fondait la demarche globalc) etait la 
reconnaissance des communautes ct des tribus indigenes commc actcurs, 
de pie in droit, de la vie politique. economique el sociale. Dc la 
decoulaicnt d’autres pkeeptes dont les principaux ctaicnt : 

. unc administration peu interventionniste ct limitec dans ses procedures 
(ce qui prolongeait la « Icgcrctc >» du cadre juridko-administratif global 
mis en place pour Tcnscmblc du Sahara) ; 

• k mainfien de la hkrarchie locale en acceptant commc mtcrlocutcurs ct 
commc representants ks personnes designees scion lcs hierarchies 
sociales autochtoncs et par ks systemes « d ‘election » communautaircs 
traditionncls (chef dc ksar ou de tribus, djemaas...) ; 

. k respect des coutumes locales, Icqucl se traduit par I’adoption de 
certaincs d'entre elks dam le syst&me franca is dc regulation (k recours 
aux lois coutuimeres dam ks jugements ct ks arbitrages), ct aussi par tc 
fait dc se conformcr particlkment aux rites ct aux modes dc vies 
traditionncls ; 

- unc protection « raisonnee » des indigenes particuliercment contrc ks 
a bus des colom et dcs administrations chargees de la colonisation du 
territoire algericn. Cette protection sc manifestait principalcment par la 
reaffirmation kguliere des droits des autochtoncs (notamment dans Ic 
domainc foncicr) et par un rappel dc la rkcessite politique et strategique 
dc maintenir ks tribus cl ks ksour dam k giron du gouvcmcment 
franca is. 

Tr&nsmis d'officicrs en officiers par la voie du cotoiement quotidien, 
d'administrateurs cn administrateurs par la voie des echanges epistolaires, 
dc generations cn generations par Ic biais des apprcntissages sur le terrain, 
cc* principes ont constitue une doctrine cn grande partic officicuse ct 
•mplicitc. Pour autant. elk guida ks actions et lcs initiatives dcs 
responsablcs locaux particuliercment pour Tamenagement ct pour la 
construction. Ces demiers consume rent un domainc d'action strategique 
et esscntiel pour lcs officiers. Ils representerent un terrain propice a la 
traduction et A la mtse cn ccuvre dc la doctrine d’action en direction des 
indigenes. 
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- un usage oplimal des moyens malincls el lechnkiues dispomblcs ; 

- u volonte des hommes qui rtalisent Ics travaux. 

Pour le commsndanl supincur du girlie. lea insmimenls dc la ngueur 

^Tnc preparation prtalable des travaux par le ginie glice 4 des plans“ ; 

- le respect des regies lechnk|ues ; 

- le contrdlc cl ta planification globale des travaux. 

Du point de vue du commandant du temtotre. le giniral Lyautcy, Ics 
obsucles a lefficacili rechetchie residalent dans les manques suivanls: 

- la reconnaissance des officiate du ginie cbargis de Is rtaltsatton des 

- le tecours pour raison reglemenlaire a des entrepreneurs cxttneurs ; 

- unc mdconnaissance des conditions locales. 

Pour le commandant supincur du ginie. les obstacles dans la rntsc en 
truvrc rigoureuse dc constructions itaicnl . N 

- le nonrespect des riglcs techniques ct dc classification ; 

- l-incompelence des hommes chatgis de la realisatton ct du sutvt ; 

- le non-respect des regies de financement ct des circuits offioels. 



Ainsi le. instruments et Ics melhodes des uns prenaient r.lhite 
d'obstacles pour les autres. presque terme a lenne. L opposition 
oouvait etre rtsolue en ivartant un des deus pnncipaux prolagomstes. 
STun engageait une panic des moyens nicessaires a 1. consmict^ e 
aucun ne pouva.t se passer de I'apport de I autre. Les com™nd.n 
d'armes iraient le. decideun sur le terrain el ttelgeaient tes hemms n 
Ics chantiers. Ic ginie ilait poutvoyeur en moyens financiers et nude d* 
Us arbitrages devenaient nicessaires a toutes les occasions el pou 
teT proiets lls itaient iUboris. cedes sekm les situanons el to 
considcnitioits techniques, ma.s principalement suieant ta sttrib u U can ^ 
budget. Ce demurr rest.,! en efTel U preoccupation majeurc « 
le vccteur principal autour duquel se conslru.saient les debats, 
arbitrages et les decisions. 

L'cnsemblc de ces tractalions, dur ant plusie urs all ies * 

processus de gestation niccssaire 4 1a haduction de la doctrin e gu^ 
relation avec les indigines en doemne d action dam I cs ‘“ cc . ^‘ homm o 
autonomic revendiquie pour I administration des biens el des Isom" 

« I erne du conumndsnl uipUicur du *enie cn Alftrie * M . le ftutnl de 
conuniudent le He loepid'.nKe, Alps. '■«"»" !**'.. v( „ . k t?** 

** Uure du f*itfrxl t yiutcy. comma rxiant U wbdiviwond Am Scfra 
commandant le ^corpad'anrrf*. Alger, te 20 tamer IW. lofl . _ . 

*• | <n re tlu commandant lupincur du gfcnic en Alfine. t« 8 mar* 1905. op 
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etut regulieremcnt refondcc ct maintervue pour la production de I’espace. 
L'tntimc imbrication entre unc autonomic d'action cn maticrc 
d’amcnagement spatiale et la politique indigene constituait Ic c<cur dc la 
doctrine adoptee. Lyautcy en r^sumait Ic fonctionnement dam ces 
quclques lignes eentes i 1 ’occasion du congrts international de 
I’urbanismc aux colonics : « Dans (maj longue carriere coioniale. deux 
positions m 'ont passionnE entre toutes. la politique indigene, Turbanisme. 
La politique indigene, condition prtmiEre de notre vie coioniale. de noire 
progression, de la pacification, de I 'adhesion des populations, de notre 
union de plus en plus Etroitc avec dies, de tout ce qui fait la gramleur et 
la noblesse de cette action coioniale. constntctrice et non destructrice, 
amsi que je I 'ai souvent proclam E. L ’ urbanisme . entendu dans son sens le 
plus large, est de la meme famille que la politique indigene. II apporte de 
la vie. le confort. le charme et la beaute. Sauwgarde de I'art indigene, 
conservation scrupuleuse des monuments du passE. leur appropriation 
aux necessity de la vie moderne avec un souci constant du respect des 
traditions, recherche pour les constructions nouvellcs d'un mode 
approprie a la diwrsitE des pays, lutte quotidienne contre les formalismes 
administrates, contre les routines arrogantes contre les laideurs des 
* Modeles Types ». cette Enumeration seule sufflt a faire comprendre tout 
le prix qu ' i / y a pour un chef d se donner a cette action crEa trice. Pour 
lui. s’il a le moindre souci de I'art et de la beaute, e’est la dEtente et le 
dElassement apres le dur travail quotidien. [...] Alla voir, comme d'une 
part on peut sauvegarder les monuments du passe, respecter la vie 
traditionnelle dans les cites indigenes, et comment d 'autre part on peut 
concevoir des villa nouvttla et les rEaliser. des qu 'on est dEgagE des 
inextricables routines, dcs servitudes administratives. du formalisme 
nEgatif qui dans la metropole. s opposent sans repit d loute initiative et 
x'entendent supErieurement a organiser T obstruction contre toute 
realisation rapulc et pratique. » 47 

Lyautcy a $u ainsi constiuirc unc methode paniculierc mats surtout il a pu 
I’inscnrc dans Ics mentality et les esprits de scs succcsscurs dans Ic Sud 
dc l’Alg^ric. Plusieurs deccnnies apres son passage dans la region, Ic 
dnecicur dc I’OCRS faisait encore reference h scs declarations. D6cnvant 
anqrieur de la realisation franfaisc dans le Sahara, le dircctcur ccnvait 
: « L ’oeuvre ne serait pas ce qu’elle est si ces hommes. sous 
impulsion d'abord de nos prEdEcesseurs. ne I'avaient menEe dans un 
'sprit d'Equipc et n 'y avaient mis d 'instinct la * parcelle d amour » dont 
Parian Lyautcy »** 

i 

*J*6chal Lyautcy. Preface Ac L'urbamtme aux colon k* et dint k* pay* tropiciux. 
tag do Congrt* mtenutioiul de Turttanitme aux colonic*. 1932, 388 p 
d'activii* de lt)CftS» avnl 1962. *ourc« SHAT 
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choses etaicnt faites sptcifiqucmcnl pour 1c (ogcmcnl ou pour Thabital. Lc 
togcmcnt et Tespacc habile, d'unc mamcrc genera lc, rcsiaicnt T affaire des 
particulicrs el non ccllc dc Taction publique. Ce n’est qu'a partir dc 1947, 
avec les plans d 'action communalc, que Ton vit apparaitre des 
preoccupations touchant lc logemenl des particulicrs, et chcmin faisant 
I cspacc habitc dc T indigene. 

Ainsi, unc nkthodc commune a tous les officicrs et a toutes les phases 
apparut et se constitua tout au long des ann^es et des projets . la ncgociation 
et Tadaptation continue aux specificiics dc Tespacc indigene et aux 
caractcnstiqucs dc son fonctionncmcnt. 

Dans ce second chapitre, nous analyse ns les phases comprises entre 1880 ct 
1930, c'cst-i-dire la premiere installation (militaire), la constitution du 
domainc militaire. la creation des villages curopccns ct Tcqutpemeni dc ces 
villages. Les autres phases (extensions des villages, leur equipement et les 
plans d 'action communaux) sont trailcs dans un chapitrc ultdricur (chap, 
quatre). Cette premiere penodc (1880-1930) est cn cfTct marquee par un 
fonctionncmcnt particular des projets urbains. Lite deent les Stapes 
d'claboration d'unc methode spcafiquc pour approchcr I'espace indigene : 

- premiere da pc : Tcspace indigene mis i I’dcart et ignort dans des 
interventions systematiqucs ct autontaires ; 

- deuxieme ytape : Tespacc indigene vu comme un obstacle a la nusc cn 

place de Timtitutionncl, elaboration dc different* mo yens pour yiiminer 
ou contoumer I’ obstacle : sdpiestrc des tents, expropriation, 

reinterpretation dc la nature du foncicr (dans la continuity des m^thodes 
employees dans lc Nord) ; 

- troisiemc dape : Tespacc indigene comme dement dc la composition dc 
la « villc » : partage du tenitoire, rrusc cn commun des yquipements, 
localisation particulicrc dc ceux-ci ; 

quatneme dape : Tespacc indigene comme ndressite pour la survic ct 
pour Tcquilibrc du tenitoire : equipement spdnfiquc pour lc ksar ; les 
indigenes installs dans les panics colonialcs. 

Chacunc dc ces grandcs eta pcs d' Evolution dans I'approchc cokxuale dc 
« Tespacc ksounen » marque done un type paniculicr dc relations entre 
I'institutionncl ct I'autoproduii Des grands blocagcs rfsolus par 
« TelTaccmcnt » dc i'Autre, les officiere passaient a unc mise cn relation, & 
distance, qui permettait aussi I’yvitement si necessaire. Cette Evolution ctait 
cn grande panic le fait des ofTkicrs des A.I. qui, jouant de leur conna usance 
des structures locales ct dc la possibility d’intcrvcnir par I ' intermediate des 
chefs indigenes, avaicnt mis cn oeuvre unc methode d'action fondec sur la 
recherche de consensus, lout au moms dc modus vivendi. 
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I I - Les premidres installations fortifttes : de 
rimpositlon a ('insertion 


La penodc des premiyres installations s'ytendit de 1881 (date des premiyres 
icdoutcs constniiles au sud du Tell) au debut du XX* siycle (1'extension 
fian^aise dans le Sahara ctait confumde). Tout au long de cede vingt 
d’annyes, le mode d'installation franca is dans lc territoire ! 
graducllcmcnt transformy, pour passer d'unc systemaliquc militaire a 


(knun hc plus pragmatique 


t phis proche de b structure preexistanu 


temtoire : b structure des espaces indigenes. 
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1.1 - La systlmatique militaire 


Dans un premier temps, beaucoup dc redoutes et dc posies ont eld cr&s 
sans tenir compte de I'existence dcs Itsour ct dc lews positions. Ce qui 
orientait les lieux des implantations framjaises. entail surtout la n£cessit4 
de rclais rcgulicrement disposes sur le territoire. l.a logique militaire 
pr^valait. Les militaircs franca is ne se prcoccupaicnt pas, dans ce$ 
premiers moments, de faire corresponds le reseau militaire au riseau dc 
ksour existant. Le general Bugeaud avait pose un pa nope scion lequel « U 
n'y avait rim de plus defavorable que la multiplication des posies 
retranches II professait que la meilkure fa^on d'utiliser « I'avancee » 
etait dc la rtyeitir dans des postes distants les uns dcs autres d'au moms 
quatre grande s ou petites e tapes. Dc la sortc. Ic nombre de postes sc trouvant 
a unc disuncc rclativement faible les uns dcs autres, permettatt d'entrclenir 
dans chacun d'eux les elements d'unc petite eoloone mobile qui, en deux ou 
trois <• marches ». sc joignaient a la gamison du posic voisin pour former un 
groupc capable de « produire un effet utile ». « Entre l occupation par un 
grand nombre de posies et la mobility ily a. ecrivait le general la difference 
qui existe entre fa portte du fiail et celle des Jambes »*°. Cette attitude 
partait aussi du regard port6 sur les ksour au sud du TelL Pour les militaircs, 
ccs regions, pnncipalcment occupies dc noma dcs. etaient dcpourvucs dc 
centres de peuplcment et de regroupement significatifs. Les « tares villages » 
paraissaient sans importance comme en t6moigncnl les premieres 
descriptions : 

♦< les ksouriens. represenlant la population sedenlaire du pays, 
hahitent des tillages mal bans en pierre niche ou en boue, places 
sur les routes du Gourura ; ces ksour. entoures de jardins ou de 
palmeraies, coupes de nombreux murs. gcncralement eux-memes 
protegh par une enceinte continue. siUonnes de ruelles cauteries si 
etroiies et si basses qu un homme ne peut s "y tenir debout, offrent 
asses exactement I 'image d'un bloc de boue dans lequel on aural t 
perce des galeries et creuse des grot les reguhires en guise de 
logements. I Is constituaienl. a 1‘epoque. des fort eresses redoutables 
et senaient d 'entrepots aux nomades Heureusement. leurs 
habitants, gens paistbles. cralgnant la guerre qui pourrait les 
miner en un jour, dissimulis et laches comme tous les opprimes, 
cherchaient a se mettre du colt du plus fort, e'est-a-dire du 
ndtre » 51 

**CitC dam W Rapport du commandant dc la cotonne wr I'tnitallation dc la rcdoule & 

GeryviHc. Grfryw/ie ISS2 mi. 1881. SHAT I H794 

Sbid. 

" Rapport du commandant dc b cotonnc wr I'lmblblKm dc la rcdoolc de 0*0*^**' 
GhyyitU IU2-IMI. IMI. SHAT IH794. 



- Ainsi. la redoutes de Geryv.llc (1881). de Mechcne (1881) ou encore de 
Bint Ounif et dc Djananed-Dar (event 1900) cterenr inplantecs eens tenir 
compte dc I'exutencc da ksour de le region La principaux facteurs pris en 
comptc pour I'lmplantation de CCS redoutes c talent : 

- la realisation de la sCcuritC de la tedoutc en assuranl da vua sur la 
routa er Ic conlrOle de rcnvironncnient ; 

" - h d'spombiltte da conditions niecssaires i la vie quotidienne da solders 

(can potable, boia, tnateriaux de consmiction.,.). 

Le rapport pour la conslntclton dc la redoute dc CteiyviUe (actucdcmcnl El 
Bayad) resume cn grande panic la preoccupations premieres da officiers : 

* Situe it six marshes tie Saltla el a cinq petites rut pet du ksar de 
Ughouat. le pout tie PI Btodh repondatt done asses exactement 
au.t idees dont I 'application avail permit la pacification du Tell. De 
plus. PIBiodhse trouuail d trots marches des deux centres 
religieut dAin Madhi et El Biodh-Sid-Cheikh dont la surveillance 
timposatt. Le colonel Renault avail dipt signals I ■importance de 
sa position Le nouirau posic s elevera done sur les bonds de 
l ouetl El Biodh a lendroil ou les eaux de la vallee se reunlsscnt, 
au boat d 'une plaine ferule et bien errasee foumtssant du /outrage 
en aborulancc La forit qui couvrait les flares du BouDergha 
devai! donuer le bois de la construction cl de chauffage Des routes 
pouvaient s ouvrir facilement dans route les directions. Le climal 
etait sain. Enfin. tc paste altait tenir sous ses canons un groupe 
important de silos des Trafi 

1 1 

1.2 - l,es premieres inflexions dc I’approchc 

systtmatique 

La seule exception dans cetlc periodc hit Ain Sefra. Cette installation, qui 
confirmed la methode militaire systemaliquc, fut aussi I occasion 
d amorccr quclques changcnrents. Lieu dc commandcmcnl el capjtalc 
Jusqu'en 1930 des regions du Sud-Ouest, Ain Sefra participa, par la men* 

Occasion, a propager une nouvelic approchc du territotre. 


Ripport du coeimandint de Is cokwne Mir 
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CXryville. 


Source : SllAT 1 11794. 


Ainsi, k general commandant la colonne ayant decide, cn 1881, que k 
point d’occupation dans la region dcs ksour (sudoucst) etait Ain Sefra 
pour sa position intermediate entre different* postes, Ic commandant du 
gtnic recbcrcha. dans les environs dc ce ksar, la position ou devan Ctre 
cre6 I’ctablissemcnt militairc definitif. 

Et, commc pour Gcryvilk ou Mcchena. il prit en compte ks memes 
conditions. En premier lieu, la position devait jouir de proprktes 
militaires suffisantes pour : 

_ permettre unc bonne defense et disposer de vues asscz itendues pour 
surveilkr Ic terrain ; 

- protiger ks approchcs du camp ; 

_ et, si menace il y a, faciliter, avee le concours dc la gamison. ic 
dibouchi dans la plainc dcs convois de ravitailkment venant du noid. 
11 suffisait done que I’extericur dc I'ouvrage a const™ ire fut assure 


dans un rayon de 300 ou 400 m, dans les directions les plus 
vulnerable*, pour que ces proprietis militaires fussent sufTisantes. 

La facilik d’acccs a I'cau, la proximik d’un ksar sur lequel il itait 
indispensable d'excrcer unc « action repressive » cn cas d 'insurrection, et 
calm la nccessiti d'ichapper a la menace d'envahissement par ks sables 
mobiles dans un rayon itendu. eta lent les conditions sccondaires A 
remplir. Malgrc la presence du ksar, ks ofTiciers semblaicnt continuer 
1'approche syskmatique. Le ksar itait constdcrc uniquement du point dc 
vuc dc la $6curik au mcme titre que les routes ou les moots environnants. 
II tail la, ni commc espace d'activitc humainc, ni commc source d'une 
forme d'occupation de I'espace, ni encore commc ikment d'une 
organisation particulkre du tcmtoirc. 

Ncanmoins, il est possible d’identificr trois inflexions dans cc mecanismc 
* d'installation militairc. 

1- Le ksar n'itait plus un danger cssentiel cl sa proximik n 'etait plus un 
| obstacle majeur d'installation. Ainsi, pour Ain Sefra, deux positions 
furent envisages pour la rcdoutc. 

La premiere dtait si tike sur un promontoire. Elk 6tait clevee d'une 
trentame de metres au-dcssus de I'oucd Sefra, dislantc de 300 m environ 
du cours d'eau et dc 1500 m du ksar, dont elk 6tait s6par6e par la rivkre 
I et par de nombreux jardins cntourcs dc mure. Les officicre apprcciaicnt 
« I’ horizon » dc ce point 11 . Seulcmcnt, la nature du terrain inspirait des 
cramtcs d'ensabkment possible du poste. La seconde situation etait un 
terrain 4 Test du ksar - coupe par quclques jardins isoks - qui formait un 
plateau descendant cn pente douce jusqu’aux berges dc la rivkre. Les 
avantages particuliers de cette situation au voisinage du ksar, protegee des 
probkmes d'ensablement, avaient decide dc (’adopter pour 
lktablisscment dc la rcdoutc. Lc chef du bataillon soulignait Ic danger Ik 
4 la proximik du ksar. Ainsi, la scconde situation fut pr4f6r6e malgrc le 
danger que constituait Ic ksar. Entre les inconvenient* dc I'ensablcmcnt 
dans la premiere position et I'ins6curik potentielle du ksar pour la 
acconde situation, les ofTiciers pkkkrent clairement la seconde solution. 
Cc choix montre bicn comment lc regard pork sur lc ksar s’est vitc 
infkchi pour temperer I’idcc de danger. 

2* Quclques elements dc I’espace ksouricn, et non pas seulcmcnt du ksar 
(palmeraie, tcnitoirc, puits, routes...), ont 6k pris en compte. En plus des 
divers facteure decrits plus haul, ks ofTiciers prirent en consideration la 
configuration generate de la rive droite dc I'oued Sefra. La nature du sol 
(agricok), ks faciliks d’accis au ksar, les vues asiukcs sur k cours 

m 

Rapport du chef de bataillon Saurcm. commandant du gCmc dea troupes expMitionnaim 
<tu Sud au itndral de division commandant la cokxmc (A la direction du *«nie en Algdrie). 
Am Sefra, le 16 dicembrc IS8I. SHAT 1 11794 (plana et canea) 
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memo de la riviere, el en mcmc temps la necessity d’ivitcr Ic cimctiere 
arabe. ont pcsi dans la decision d’inslaller U redoute. 

3- Les matenaux et les techniques constructive* des ksouncas oni etc 
observes ct analyses dc pris dans la perspective d’unc ^utilisation pour 
les bailments militaires. C'cst IA un des premiers liens qui se noua entre la 
production institutionnclle dc I'espacc et 1’autoproduction locale. II 
participait, dans ccs premieres penodes, a I'apparition d'un nouveau 
regard sur te ksar et sur I’espacc ksourien. A ce propos, nous pouvons lire 
A la Tin du rapport pour la construction dc la redoute d’Ain Scfra : 

«r ce qui parait devoir tire dans la region la base de ce genre de 
constructions, e'est la terre rouge usitee dans toute I'Algirie. 
comme suppliant au sable dans le mortier qui jusqu'ki sembie 
donner des propriety plastiques des plus remarquables. Ixs murs 
des ksour sunt fails presque exclusixement avec cette terre scute et 
dans les destructions effectuies par le service du ginie aux deux 
Morar. onapu constater le degre extraordinaire de tinaciti auquel 
on arrive ainsi Le commandant du genie a fait experimenter pour 
des murs de 0,4 m un beton formi 1 de cette terre mouillee et 
milangee de cailltnix routes de la riviirt ou ses debris 
queiconques. II es per a it ainsi supplier aux maqons qui lui 
manquaient avec des hommes peu exerces Le dernier point n ‘a pas 
etc completement atteint, mais les parements de mur ainsi formis 
ont fait prise malgre le temps pluvieux. Aussi. ne semblc-t-il pas 
douteux que ces murs en mod lorts de gres aux faces reliies par 
cette terre arrivent a donner des constructions durables : 
l 'experience des ksour est Id pour I’mdiquer Le commandant du 
genie n 'hisiterait pas a employer ce mode de construction mime 
pour le mur d 'enceinte » u , 

Ces inflexions etaient le fait des officicrs locaux et provoquaient les 
critiques de leurs supericurs, notamment des responsablcs centraux du 
ginie militaire. Ainsi, le colonel directcur du ginie en Algirie rcprocha au 
projet qui hii itait presente, la faibtessc dc la sccuriti notamment A cause : 
de la proximiti du ksar, 

de la dimension riduite de la redoute au vu du nombre d ‘hommes qut 
devaient s’y abriter. 

Le directcur du genic rccommanda alors 1’usage des baraquements types 
deja com,' us au lieu des « bailments en terre » envisages. 

Par consiquent. les critiques portaient, presque terme a terme, sur ces 
inflexions qui, pour le rcsponsablc supiricur du ginie. constituaicnt un 
iloignemcnt des rigics ct des procedures en vigueur jusquc-li. 




1.3 - L’adoption du rlscau ksourien, la proximity 
I spatiale 


Ces changements amorces A Ain Scfra des 1881. nc s’arretirent pas IA. 
Les officicrs des bataillons opcrationncls, confrontis aux rialites du Sud, 
fmirent par adopter comme principe d’implantation, la construction de 
redoutes A proximiti des pnneipaux itablisscmcnts sahariens, les ksour. 
Cette tendance sc confirma tors de 1’installation militaire difinitive A Igli 
ctTaghit, cn 1900 et 1901. 



> 


f 


Pour Igli, Ic ksar a iti considiri, dans un premier temps, comme source 
de danger. Nianmoins, il fut intigre parmi les autres facte urs 
d’installation d’unc maniire « normalc » et non plus cxceptionnelle. Le 
ksar fut abordc dans loutes ses composantcs (cimcticres, oasis...) ; il fut 
msiri dans le projet comme lieu dc vie et d’activiti, mcmc si ce fut sous 
la contrainlc due aux risques d’ipidimics ct de transmission dc maladies. 

La transformation du projet prialablc timoigne dc ccs nouvcllcs 
considerations et de cette nouvcllc approchc. 

Le premier emplacement envisagi (fig. 7) pour la reroute d’lgli itait 
Tancicn emplacement du camp militaire occupi le 5 avril 1900. Ce terrain ' 
se trouvait entre le cimetiire et les jardins dc I’oasis sud, a 600 metres 
environ du ksar. Cct emplacement prisentait pour les officiers dc 
nombreux inconve^jcnts : doyiinc de tres pres, A Test par le djebel Youdia 
et les hautes dunes dc I’crg. A I’oucst par le djebel Kibir (ancien ksar) et 
par la montagne voisine, cachic du cdti du sud par les palmicrs ct les 
autres arbres dc i’oasis. Cette position n’avait de vues directcs qu'en 
direction du nord, du cdti du ksar et sur unc itendue qui nc dipassail pas 
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La construction dc la redoute de Taghit donna Ic ton pour confirmer cettc 
demarche. Plus globalcment. die permit I' institution d'un principc 
d'impbntaiion dcs redoutes : la superposition du rcscau dcs redoutes 
militaires au rtscau de ksour existants. Mseux encore, la construction de 
cette redoute fin 1'occasion d’enoncer la neccssite de la proximity d'un 
ksar pour tous les projets qui allaicnt suivre. Avec Ic projet de Taghit. les 
officiers rcaliscrcnt que les ksour occupaicnt les positions strategiques, 
aux crouemcnts dcs principales routes et pistes, sur les points les plus 
avantaHCUx de la topographic ou a proximiti des pnncipalcs sources 
d’eau . C'est pourquoi lc rapport sur la construction de la redoute dc 
Taghit commcn^ait par rappelcr cettc situation esscntielle : 

A partir de cettc analyse, ('emplacement propose pour la redoute nc 
pouvait que sc rapprochcr du ksar. e'est-i-dire de la partie moccupcc du 
plateau, celle qui sc trouvait Ic plus pres du defile. La surface disponible 
n’etant pas suffisante pour ('installation lotale de la gamison. Ic mur 
d'cnceinle dcvait se continuer dans la ptainc. Par consequent, la redoute 
fut accolec au ksar (fig. 9). 



1.4 - Quelle proximity du ksar : accolement ou prise 
de distance ? 

Lc principe de la proximity d’un ksar etant admis et generalise, ce furent 
par la suite Ic contcnu et les consequences dc cede proximitc qui 
occuptrcnt Ic debat. En effet, entre un accolement au ksar et unc 
implantation k 5 ou 6 km de cclui-ci. les avis divergcaienf. 

En 1901, lc commandant de la division d'Oran plaidait pour le mamtten 
dc la redoute de Taghit accolec au ksar. Pour Ic general Risbourg : 

- la premiere position, contigul au ksar et occupce par unc redoute 
provisoire, assurait un bon « abri » aux officiers et aux hommes ; 

- sur la sccondc position, situcc k 3 km du ksar, la construction d’unc 
redoute pouvait entrainer, pour mieux assurer la defense de cettc 
dcmierc. 1‘obligation dc demolir tous les bailments existants sur la 
premiere position. 

Le general concluait done qu’il y avail avantage et economic k etablir la 
redoute definitive sur l'cmplaccmcnt provisoire qui avail ete choisi par le 
capitainc du genic, a proximitc du ksar. « Un plan a M soumis, ecrivait le 
general Risbourg. par It directeur du genie au general commandant 
superieur du gMe en Algtne qui ne l‘a pas accept i sous pretexte qu'U 
faudrait dttmire le ksar [...] cette observation du commandant superieur 
du genie est une erreur, car il suffirait d ameliorer le mur du ksar. » **. 
Concemant Igli, le commandant de la division d'Oran s’opposa 
egalement au projet qui eioignait la redoute du ksar en la platan! sur un 
mamclon rochcux ou s’etait installce, en 1900, I'ancicnne colonne. II 
faisait alors remarquer que ce mamclon etait a plus de 5 kilometres du 
ksar d’lgli cl echappait ainsi aux vues. On n’y voyait pas la valUc de la 
Saoura, l.c commandant dc la division proposa alors unc autre solution. 
Par I'cnircmisc du commandant du 19* corps d'armec, il cssaya d’obtcnir 
du general commandant superieur du genic en Algerie I'abandon des 
premiers projets adopts cl ('installation d’une redoute pour 100 hommes 
*ur l’cmplaccmcnt dc I’ancicn ksar d’lgli en mines. 

II precisait que, depuis ce demier emplacement, on dominait 
complctement le ksar qui n’etait eloigne que dc 600 metres environ ; il 
toulignait egalement qu'on surveilbit ties bien b valiec de la Saoura, b 
route dc Beni Abbes, b palmeraie d'lgli ct la valbe de b Zousfana. 

/ 

Ltttrc du gfntral Risbourg. commandant U division d'Oran k M lc general commandant 
** I’’ corps d'armec. 2$ ftvrfcr I90» . SHAT I HW (plans X 4 
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un kilometre, l.'eau necessaire a 1 'alimentation etaii prise dans I ‘oasis ou 
existaient de nombreux puns servant a 1‘aiTosagc des jardins ; mats ces 
puits, c raises dans les parties basses du terrain, etaicnt soustraits aux vues 
du camp ct sc trouvaient par suite exposes a « des coups de maim 
dangereux de la part de gens mat intent tonnes » M . Dc plus, le partage 
ces sources ct les contacts directs avec les indigenes faisaient craindre 
risques de transmission de maladies ct d 'epidemics. La proximity 
I'oasis el I'existence d'un vaste cimeticre aux portes me me de la redoute 
laissaicni naitre dcs craintes sericuses pour lYtat sanitairc des troupes. 


Figure 7. Premier emplacement dc la redoute d’lgli 



Source . SHAT IM794 


**No«c du cjpilatnc d xi 9 tnic Lauray au tuyti de la position occupde par le* troupe* de la 
eolonne d'lgh au confluent de I'oued Ouir et de I'oued /outfana. 31 mai I WO, SHAT 
Him (plan). 
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Le colonel commandant la colonne fit rechcrcher immddiatcmcnt un autre 
CTnplacement plus favorable (fig. 8). La position qu’il jugca «la 
meilleure » sc trouvait sur la rive gauche dc 1‘oued Guir, a 6 km du ktar 
d'lgli. Pour le commandant, cette position pr£scntai( les avantages 
suivants : vues trfrs etcnducs sur les values de I’oued Guir. de I’oued 
Zousfana, proximity dc I’eau ct surveillance facilitic dcs puits. abondance 
de bois aux environs. Auction des contacts avec les indigenes ct par 
consequent des risques degressions ct dc transmission dc maladies. 

Figure 8. Second emplacement de la redoute d’lgli 



Source SHAT IH794 


En reponsc a 1 ‘ensemble dc ces observations. Ic general commandant le 
19* corps d’armcc se rangca contrc les propositions du commandant dc 
division anssi bien pour Taghit que pour Igli. II lerivit : 

« A Taghit. vous a time: qu ‘il at preferable de placer la redoute d 
proxtmite du ksar et meme d'englober celui-ci dans la redoute : 
cetle disposition aurait I inconvenient de nous accoler aux 
indigenes dont la fidelity at toujours douteuse. et de placer la 
fortification et la installations da troupes a proximite d un foyer 
de maladies et meme d 'infection. En ce qui conceme Igli. M. le 
gthteral Bertrand n avail pas jugf adequat a ce propos, pour da 
raisons d' hygiene, doccuper l\ emplacement de I'ancien ksar. 
auquel vous propose: de revenir. parce que, de Id, on surveille 
faci lenient le ksar actuel, le point d'eau el la deux vailtcs. Vous 
rcprochez a i emplacement choisi pour le moment, d'etre, au 
contraire, d 5 kilometres du ksar actuel qui, en outre, n ’at pas vu. 

Je vous ferai remarquer que le ksar rater ait sous noire action, 
malgre cette distance de 5 kilometres et que. pour empecher I ‘acces 
aux nomades ou dissidents qui voudraient y venir, il suffirait 
d’ouvrir une large brvche i la fortification qui l'entoure» u . 

Cette opposition sur la distance entre la redoute et le ksar aboutit k un 
schema intermeduirc rtalisant k (a fois la s&uriti, le contrite du ksar et 
la rnise 4 profit de ses ressources (puits, paimeraies, voies...). Cette 
solution consistait k placer la redoute k quelqoes centaincs de metres des 
ksour cxistants. Tel fill le css pour Taghit ct Igli. Ainsi, k partir de cette 
date, la grande majority des posies furent constants k proximity ct en 
fonction des ksour cxistants. Ce fut lc cas d'Adrar, de Kcnadsa, dc 
Btchar. de Beni Abb£s ct d'autres centres encore. Ccpcndant, it y a lieu 
dc noter quclques exceptions quant k la misc en cruvre de cene solution 
intcrm£diairc : Timimoun, par cxemplc, ou la premiere implantation 
militaire fran^aisc fut construite dans un bordj du ksar. bile a d’ailleurs 
cntrainc la destniction d'un quartier. Les officicrs onl ainsi crei un cspacc 
de separation autour du bordj. transform^ en redoute. 

Cette proximity nouvellc, gtacraliscc k partir du debut du si^de, marque 
(kfinitivement Ic debut du parallelc spatial et direct entre I’espace 
institutioimel ct I’espace autochtone. 

Au-dda des considerations dc strangle militaire, de necessitc de controlc 
territorial, cette proximity etait I'ccuvre de ceriains officiers des divisions 
du Sud. L'adoption dc ce principe d‘ implantation corrcspondait. en effet, 
k I'vriv6c d 'officicrs des A.I., formas depuis 1881 aux doctrines que nous 
avons decrites dans les paragraphes pricidents. Ce fut ('occasion pour ces 

* Lettrc du gfntal Tntoi. commandant le 19* corpi d'armte t mowievr te 
commandant U division. 20 mar* 1901. SHAT 1 H 799 (plan). 


officicrs Iranians dc realiscr un rapprochement de I'cspace indigene, tout 
cn ivitant un contact Irop protongc et trop contraignant. Le mainticn 
d'une distance minimale ct l'adoption d'unc dimension rtduite dc 
| -installation militaire participaicnt a la realisation de cet objectif. 
N&nmoins. pendant ces premieres armies, les militates restaient dans 
une JogKjuc d opposition en affirmant dc manure autoritairc un mode de 
controlc dc I'cspace: les redoutes eta lent implants d'une mamcrc 
bmtale. elks etaient imposes. L'cspacc autochtone etait. li, un objet 
«muct et rkpourvu de caractde particulier » dont la principalc 
expression, ou te contcnu cssenticl, etait le « danger * d'une attaque ou 
d'une rivolte possible, faction fran^aise inrigrait dans ses raisonncmcnts 
I'cspace autochtone coramc objet aux composantcs peu identifices ct peu 
difftrcnciies. 

En revanche, dcs Ic debut, un lien sc mil cn place ct persista durant toutes 
les periodcs en prenant des figures difftrentes : un ^change autour dcs 
nutenaiix et des techniques cortstructivcs. Dds 1881, cet ^change 
s’installa sans donner lieu obligatoiremenl i des constructions ou k dcs 
projets prtcis. 11 fut Ic vectcur dune observation rfeiproque ct d’une 
connaissancc plus fine de I 1 Autre, qui engendra parfois dcs influences, 
voire dcs ^changes cone rets. 


Figure 10. LMnslallation de la redoute de Clryville 
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Figure |2. La atone de servitudes propose pour le Kreider 


a S3 


Source : SHAT IIIMM. 

A Ain Sefra. Ic chef du genie proposa de classer la redoute dans la 2*" 
sine des places de guerre a litre de paste mjlitaire. el de riduirc les zones 
de servitudes & une zone unique obtenue aux mo yens dc distances 
mesurees sur des capitalcs, mats aussi sux des pctpendurulaircs *lcv*cs au 
milieu de deux courtincs. Les distances prises par Ic chef du genie etaieni 
de 250 metres, except* au saillant nord. sur la capitale duquel cet ofTicier 
compta 200 metres, pour *vitcr d’englober dans U zone des servitudes des 
portions du village curop*en. Si le directeur du g*nie nc s’opposa pas * 
ccs propositions, ce fut, cette fois-ci, le rapporteur du projet aupres du 
commandant supdrieux du ginie qui formula les critiques les P* u * 
important ex. 



Le rapporteur faisait remarquer que le trace propose n'etait pas conformc 
aux prescriptions dc I'articlc du 10 avril 1853 (article d'aprts lequcl les 
distances devaient ctre mesurees sur les capitales) et que la distance 
reglementaire de 250 metres n'etait pas totalement respeetce. <* II s agti, 
^cnvait-iL de regies geometriaues simples el essenlielles pour assurer la 
ptrennite du rdle militaire. » * (fig. 13). 


F-xtrin du regutre des <Vlib*r»!>om du conxie des fooifkMKXV*. stance du 16 mat 18*4 
»ur Ic cUucmrni cl la dtliinitalion des /one* de servitudes des posies de 
du Kinder. d'A.n Sefta. d’Aln Ben Khdil. Direction du g6»c de Saida. SHAT 


II - La constitution du domains militaire : du 
sequestra a la negociation 

La definition des zones dc servitudes ct du domaine militaire connut aussi 
un processus d'odapution regulicr face aux caracteristiqucs des espaccs 
indigenes. Lcs officicrs passe rent ainsi de {’application systematique dcs 
regies g^omctTiques pour la definition du domaine militaire ct des zones 
dc servitudes a unc adaptation de ccs zones k la nature du foncicr ct a la 
disponibiliti de terrains. 


II. 1 - La systematique g£om6trique et rlglementairc 

Avanl 1900, la definition dcs zones dc servitudes ct du domaine militaire 
£tait rialiscc d’unc manicre systematique et nc tenait comptc d’aucun 
element du site dans lequcl cllc s'inscrivait. Par consequent, clle nc 
p re nail pas en consideration I’espacc indigene ou sa structuration mais 
seu lenient les reglcmcntv Ccs demiers consisttient cn un ensemble de 
regies geometriques permettant de tracer des polygones distants de 250 m 
des limites des redoute* et dcs bitiments militaircs. Ces polygones 
definissaient ainsi lcs zones k integrer au domaine militaire ct k soumettre 
k des servitudes. 

Pour lcs officicrs du genic, ces regies ne pouvaient souffrir aucune 
exception ct devaient ctrc systematiquement appliquees a to us lcs 
etablisscmcnts. 

Pour Mechcria, en constatant que la garc dc chemin dc fer stratigiquc 
ctait situcc a environ 250 metres a Test de la redoute, Ic chef du genie 
proposa de la classcr ainsi que la remise k machines, dans la zone de 
servitudes. Bn revanche. Ic bureau arabc, les abreuvoirs dc la redoute 
clevie et Ic village, situis i plus dc 250 metres dc la redoute, malgre Veur 
relation A l’organisation defensive, n’cuient pas ranges parnu les 
fortcresses (precise me ni pour oWir aux prohibitions du d&rel du 10 aoOt 
lS53)(fig. II). 


Figure 11. Zone de servitude* dc Mlcheria 



Au Kreidcr. le chef du gdnie tenta de deroger a la regie pour s’ adapter el 
proposa lcs trots ouvrages du Kreidcr (redoute haute, redoute bassc, 
enceinte du camp baraque) dans les fortifications k classcr cn reduisant les 
zones dc servitudes a unc zone unique, obtenue cn comptant 100 metres 
lcs capitalcs. mais aussi sur lcs prolongenients dcs deux faces 
u enceintes. 


uu genie n approuva pas ccs propositions, il cstimait que 
c ettc modification, pouriant admisc par le commandant sup£ricur du 
genic laissait toujour* subsister un trac* contraire aux prescriptions de 
wiicle 18 du dicrct du 10 avril 1853 ;les distances devaient cn effet ctrc 
urte* sur capitajes E n outre, il ne voyait pas les raisons dc 
•^placer la longueur legale de 250 metres par unc longueur 
dista ltra ‘ n ’ * 100 metres, puisque le polygonc corrcspondant aux 

nces dc 250 metres laissait compl&ement cn dehors de son contour le 
•kge dc Krcider (fig. 12). 


11.2 - Les premieres adaptations des mtcanismes de 
definition du domaine militaire 





Cette ngidite reglcmcntairc dans la definition du domaine militaire connut 
un assouplissement suite A sa confrontation aux realties locales. Dans un 
premier temps, il fallut repondre aux exigences dc la colonisation 
fran^aise ; phase intermediate avant I'adaptation aux contraintes liies a 
I'espace des indigenes. Nous en voulons pour exemplc lc cas de terrains 
de colons qui sYtaient rctrouv^s. par le fait de (‘application systematique 
du r£glcmcnt, dans lc « domaine militaire i* : le 13 mars 1880, le chef du 
g^nie a Gcryville exposait au comite des fortifications* 0 que le bomage de 
la zone unique des servitudes de cette place, tel que fixe par la decision 
ministenellc du 9 aout 1871, avail soulcvc unc opposition lor* de sa misc 
en oeuvre en 1879. Durant raccomplissement des formalites 
rcglementaires. un proprietary (M. Guillaume) avait alors adressc au 
conseil dc prefecture d'Oran unc reclamation au sujet du bomage, 
assurant que deux maisons qu'il avait bitics, avaicnt etc. a tort, englobees 
dans la « zone prohibee ». 

Le chef du genic pr6cisait, dans son expose, que la precxistcncc de ccs 
maisons etait attestee par unc declaration de deux habitants de Gcryville 
visce par le commandant supericur du cercle faisanl fonction de maire. II 
cstimait en consequence qu'il y avait lieu de modifier le trace de la zone 
des servitudes de fa<;on a « exonerer les constructions ». 

Cette solution, qui signifiait la transgression des reglemcnts, provoqua 
une reaction negative des supeheurs hierarchies et unc forme de 
resistance. 

l-ors du mcme comite dc fortification, lc general commandant le genic en 
Algene fit observer que le decrct de classcment qui avait ctabli les 
servitudes autour du postc dc Geryvillc. etait date du 29 avril 1857. Les 
batisscs elcvecs par M. Guillaume cn 1867 et 1878 nc pouvaient done pas 
ctre considcr6cs conunc precxistanics. et. du point dc vuc du droit, la 
reclamation dc ce porticulier devait ctrc considcree sans fondcmcnL II 
faut noter que le comite des fortifications, dans sa deliberation du 28 
janvicr 1870, faisait exonercr dcs servitudes lc village qui entourait le 
postc en dehors dc la zone unique (fig. 14). En definitive, le commandant 
et le directeur du genie deciderent de modifier la delimitation approuvee 
par la decision ministerielle du 9 aout 1871 de manierc a exonercr les 
batisscs de ce colon. 

*• Eairail du re*»nc dc» dihbintMm du comili dcs fortifkabCM, fiance du 13 nun 
I* imnutn: rerwoic t I'cumcn du comili un rapport du U»v« local du gini c, en date 4u2 
janvicr 1880, lendant i fiirc modifier la ItttMe dc la rone unique dc» *ennludci dc la P” 4 
dcGiryvilIc 
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Si dans les premiers moments, les regies ctaient strictcmcnl appliqucc* 
sans consideration pour les contraintes locales. Ics formes geometriques 
(parfaites) dessinces finissaient ainsi par connaitre les premieres 
inflexions Par le biais de ces petites inflexions, un afTaiblisscment dc la 
rtglc geometriquc fut amorce. La portc etait des lors ouverte el d’autres 
facte urs pouvaient faire leur apparition pour influer sur les decisions Le 
deuxieme type dc contraintes qut cncouragea une plus grande adapution 
aux conditions locales fut le statut des terrains. 


Figure 14. La zone de servitudes de Geryvillc 


11.3 - La prise en compte des structures locales 


Figure 15. Domaine militaire de Kreider 


Dans les premieres annccs <J ‘occupation a Kreider, les officicrs avaient eu 
rccours a ('expropriation de terrains pour constituer le domaine militaire, 
tvitant ainsi la question du fonder indigene. La presque totality des 
terrains y avait it* rcservic pour I’armcc (fig. 15). Cc p roc die 
d'cvitemcnt de (’obstacle (la structure locale) ne pouvait de toutc fa^on 
pas ctre reproduit ct I'on finit par adapter les plans au sutut ct a la 
dispombilitc de terrains. Cette demarche fut rcalisec pour la premiere fois 
a Ain Scfra. En septembre I8S3, le general commandant la division 
d'Oran rappela la niccssiti (politique) d'indemmser immediatement les 
anciens propnitaircs des superficies occupies par les divers corps de la 
garnison, ou par les europcens qui s'ciaicnt installs sur cc lieu a la suite 
des eolonnes militaircs. Le general fit procider i la reconnaissance ct i 
revaluation dc ces superficies par une commission spiciale. Comtnc la 
redoute ct les emplacements utilises par les europcens dcvaicnt ctre cedis 
gratuitemcnt par la djemal, il apparut que tous les terrains a acquinr 
itaient occupes son par les services militaircs, soil par le bureau arabe. 
« Dans ces conditions , icrivit le gouvemeur general, et alors surtout que 
la creation dun centre de population europeenne n’est pas encore 
arretee, le budget de la colonisation ne saurait prendre a sa charge le 
prix d'immeubles dont le paiement incombe 6 i administration de la 
guerre et a la commune indigene, * 41 

II fallut ('intervention expresse du ministre de la Guene pour que cet 
ordre d’indemnisat km fiissc appliqui. Par lcttrc du 10 novembre 1883, le 
ministre dc la Guerre confirma au general commandant superieur du 
genie, I’ordre de * realiser les actes destines a cons later la cession 
gratuite des terrains de la djemaa et /'acquisition des autres terrains, 
dont le prix devra etre acquitte . , . 

Cette lentc ivolution du mode dc fairc abouht i une plus grande prise en 
compte dc 1’cxistant ct, plus part icul lire me nt, des immcubles et des 
preprictis indigenes. Cette pratique sc giniralisa a partir du centre de 
decision d’Ain Scfra vers I’cnscmbte des autres itablisscmcnts. Les 
officicrs « ccntraux » s*y opposirent quelqucs temps, mais finirent pat 
admettre sa nicessiti. 


** Lettre du gouvemeur ftnfrxl dc I* Algenc A M Ic g#r*rat commandant wp<neur du 
en Algtrie. le 20 a cpatmtorc l WO. I MS03 

° Lcttrc du fmni*lrc de la Ou me * M. le general commandant wpCncur du g<ri*e. te I 
novrmbee 1**3. SHAT 1H803 

*2 



Ainsi, en 1923, le chef du ginic ctablit une zone dc servitudes unique et 
restreinte autour de la redoute dc Colomb-Bcchar. Cette zone itait 
ditemunic con for me merit aux prescriptions du dccrct du 10 aout 1853, 
m#is s’itcndait a une distance dc 165 metres seulcmcnt, mcsurcs sur les 
wptlalcs de I’enccinte (fig. 16). Pour le responsible du ginie. la limite 
t glementairc de 250 metres n’avait pas lieu d’etre imposie, la securiti de 
place n’en etant nullcmcnt a f Tec tie. En ctcndant au contrairc ccttc zone 
{“**“’* sa linute riglcinentaire. une panic de 1’agglominition curopiennc 
village saharien nsquait dc sc trouver soumise au rigime des 
* rvi y fc » - cc 9 U ‘ entrainait pour 1’ttat des formalitis et des charges 
Pplimentaircs. I.a limite de la zone ainsi dilermincc cnglobait une 
Jr 1 ’!* . Agglomeration constitute par les batiments dc la gare. Pour 
! Klct du 8*nic. si on tui rtservait une zone dc servitudes, die 
jouterait a ccllc dc I’cnccinte fortificc ct scrait constitute par un 
dchmi >flC except ionne I qui ne paraissait pas s’imposer. II pensait que la 
txtion du domaine militaire qui devait fairc suite k celle des 

*) 


servitudes defensives. slUrt permettre d elcndre I. zone d 
oorum les borne* du iermin nulittire i des linutcs convensbici cn accord 
^ Kautorite civile locale. Orlce a ceU. u rnretme pn^ntti partinUm 
nc it tronve dans /a zone dafortificclions ainsi iU fime » . 
lee otTicicrs ccnlraux du genie adoplercnt cgalement ce pnneipe cl 
' ,o,n e |'.d.p,...on du reglemem avis conges 

locales Le gineral Benoit, commandant supineur du genic en Algcnc, 
approuva ces pmposilrom pout Colomb-Uechar el propos. que la l.-geii, 
rlTla zone dcs servitudes sut les capiulcs des bastions soil ramenCc a 
140 metres Pom Ic commandant du genie, cette d'mcnsmn eta^la targeu, 
maximale que Ton pouvail aimbuer a la zone des servitudes sans y 
inclurc une construction civile prfexistanlc. Ce qui pcrmcttail « rf evdee i, 
paiement d 'indemnity ». 

Figure 16. Zone de servitudes de Colomb-Bichar 
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[1.4 - A la recherche d’unc adaptation aux llmites 
spatiales ct a la valeur foncierc 

Pour ivitcr les mdemmsations. les officiers tenterent dc limiter les zones 
aux terrains domaniaux, ct quand cela n'itait plus possible, ils 
[•ocienferent vers ks tcncs indigenes sans grande valeur. A Mcchcria, le 
chef du genic tra^a les limites du dorminc miliuire en function des 
terraias appartenant a l*£tat, pouvant etre cedes a I'amkc. II ^crivit dans 
son rapport : « Le dessin annexe au present rapport indique les limites des 
{tiers terrains necessaires au service militaire. troches conformement 
aux dispositions du plan approuvJ par le ministre ; ces terrains sont 
compris en totality dans le ptnmctre de ceux qui ont M expropriis aux 
Hamyan pour la creation du centre de Mcchcria et qui sont ainsi dewnus 
domaniaux. 

II s’agit 14 d’unc forme de reconnaissance de I'cspace indigene (foncier), 
puisque ks offickn essayaient dc I’Wter en agissant sur ks sculs terrains 
fran^ais. Cc mode d’action qui se confirma cl sc g£ikra!isa. se trouva vite 
confronte & I'cxigulfe des terrains domaniaux. 

Les participants & la conference de fortification 6 ’ d’Ain Sefra 
constakrent, en 1891, la difficult* d'agrandir le champ de lit. faute de 
terrains domaniaux. ct proposcrcnt alors de conscrvcr la butte ct ks abris 
cxistants cn agrandissant Ic champ de tir sur ses cdfes ct cn artierc dc la 
butte (fig. 17). La parcelle ainsi dilimifec etait comprise dans des terrains 
dc parcours inutilisablcs. II *tait cn effet expressement ddfendu dr faire 
piturer, dc couper de I’herbc ou de faire des tenrassements dc quclquc 
ctendue que cc soil dans un certain rayon autour de la place, et cela dans 
k but dc focilitcr la consolidation dcs terrains mouvant par la v*g*tation. 
Eti 1892, k chef du g*nic confirma la proposition : *tle champ de tir 
d'Ain Sefra peut itre convenablement agrandi a I ’aide de terrains 
odjacents et sans valeur. appartenant aux tribus a litre collectif, et dont la 
cession <i litre gracieux pourrail probablement etre obtenue sans 
difficult^ En raison de cette circonstance. il semble que cette cession 
doiva etre demands, s’il y a lieu. II strait toujours possible, si les 
demarches entreprises a ce moment n 'aboutissaient pas. de remettre d 


du capital nc Chaleyron, chef du g6t*e, lendini 1 ohterir I'affcctation au 
d« la gucnc dc divm terrain* dcUmCa a cum bluer tc domainc militaire de la 
M<cherta, le 9 janvier 1891 (plan) 

Vfrtj *l de con vena nee au tuiet de I'lmtallation d'un charts de nr k Am Sefra. 29 
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plus lard i acquisition des terrains demand es »**. II faut rcmarqucr que 
pour limiter I'cxtension du champ dc tir a ces terrains. le chef du g£nie 
dut cnfreindrc les regies ctefinissant les traces des champs dc tir. II nc 
rcspecta pas, en I'occurrcnce, les distances legalcment cxig&s. 

Ainsi, quand I'acquisition des terrains indigenes dcvcnait inevitable, les 
ofliciers orientaient cette extension vers les terrains d’une valeur moindre 
ct done facile ment cessibles par les populations. Ces demieres nc devaient 
pas y attacher unc grande importance. Rien nc s’opposait alors k U 
realisation des extensions a moindres frais. Pour mettre en oeuvre ce type 
d’adaptation, le chef du gime nc rcspectait plus les regies et s'&artait dc 
leur ngiditc giometnque pour atteindre ses objcctifs (ici la constitution 
d'un champ dc tir). 


Figure 17. Le champ de lir d’Ain Sefra et son projet d’extension 



1 1.5 - Les blocages et le rccours & (’expropriation 

Ces adaptations nc suflisaient pas toujours a dcpasseT les obstacles Iks a 
U structure dc I’espace indigene. En 1892, divers terrains appartenant a 
des indigenes ^talent compns dans la zone des fortifications de la redoute 
d’Ain Sefra. Pour les mihtaires, tl y avail urgcncc a acqikrir ces terrains 
pour la constitution definitive dc la zone. 

Les acquisitions devaient porter sur deux groupes de jardins sinks de 
chaque cdk du ccrclc du bastion 3. Tous les autres terrains tkcessaircs a 
la constitution de la zone des fortifications Itaknt domaniaux lls elaient 
en outre compris parmi ccux dont I’affectation au department dc la 
guerre, pour U constitution du domainc militairc de la place, avail M 
denundee dans un rapport du 6 juin 1891. 

Les deux jardins restanLs, inscrits au plan dc lotissemcnt comme 
domaniaux par I'acte administratif du 12 janvicr 1887, Itaient en kalik 
des jardins cultiv4s par des indigenes qui les po&sldaient depuis 
kmgtemps. Scion le chef du genic, il scmblc que cc fut par crTcur qu'ils 
ont etc englobes parmi les terrains que la djemaA du ksar d'Ain Sefra 
avail consenti k cider gracicusement k I’ fetal par deliberation du 24 
decembrc 1885. Tout en demandant I'afTcctation dc ccs jardins, le chef du 
genie faisait unites sortes de reserves sur les difficultes que pouvait 
rcncontrer cette affectation® 7 . En consequence, et par precaution, il avail 
compte ces lots parmi ccux dont I 'acquisition devait ctrc poursuivic. 

Les ikgociations engagees dans ce but avec les proprktaires. n’ayant pas 
abouti, cn raison des prix eicves dematuks* 4 , le chef du genie demanda 
I'autorisation de kaliser I ’expropriation des terrains. II soumil atom au 
gouvemeur general d'Algeric I' idee dc prononccr I'expropnation, sans 
prise de possession d'urgencc des terrains necessaircs pour la constitution 
dc la zone dcs fortifications de la place. Par depeche, le ministre dc la 
(iuerTc presenvit au general commandant supericur du genk 
d'entreprendre aupres du gouvemeur general les demarches necessaircs 
P°ur proccdcr a 1’cxproprution sans prise dc possession d'urgencc des 
jwrcellcs dc terrains. Quelqucs temps apres. le gouvemeur prononea 
1 expropriation daas les conditions specified. 


i*?? ppo * t 4u capiiwnc chef du g4nte a Saida, au dervcieur du tfnx a Oran, le 17 fevner 
J,«^.SHAT IH103 

captame Kiuger chef du gfmc lendanl k obtenir du gouvemeur gtnfeal de 
c '*' n * *' e *pvopnaiion sans phse de possession d'utgcncc des terrains nZcctsairea k la 
iit*A, ,Utlon ^ ** n * e 4es foci i Heal tom de ta place d'Ain Sefra. k 25 octobcc 1894, SHAT 
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Ainsi, quand quelques amenagemenls dans les projets ne sufficient pu 
quand les adaptations enfreignant ks rcglcmcnts n'dvitaient pas Ics 
blocagcs, on rccourait encore a dcs mcthodcs. plus autontaires, 
comme 1'cxpropmtion. Ixs ofl'tc icrs contoumaicnt 1‘obstaclc que 
constituait I'c space dcs indigenes grice a ce proeddd « exceptional ». u 
est vrai qu'ils attcnuaicnt I' impression d‘ injustice que ce dernier suscitait 
chcz Ics populations, cn dvitanl la prise de possession urgente des terrains. 

11.6 - Du choix autoritairc a la nlgociation 

Cette Evolution aboutit a un redquilibrage. voire a une inversion, dcs 
rapports de force entre les ofliciers et les indigenes. Pour la constitution 
du domainc militairc, toujours cn transformation, les ofliciers dcvenaicm 
de plus en plus dependants des strategies d' implantation indigene. 
« Vic limes » de leur propre volontd d’adaptation ct de leur respect dcs 
structures aulochtones, Ics rcsponsablcs militaires fmissatent par entdriner 
les choix des habitants. L’dpisode de la constitution du champ de tir de 
Gdryvilk en 1937 est un exentple de ce nouveau rapport ofticien- 
indigencs conccmant (’organisation de I’espace. 

L’autontd militairc cherchait depuis long temps, dans Ic voisinagc de 
Gdryvilk, un terrain pour dtablir un champ dc manoeuvre. Dcs pourparlers 
furent engages en 1936 avec la tribu des Gueraridj qui posse dait aux 
environs dc la redoute, au pied du djcbcl Mcrdoufa, un terrain rdpondant 
aux conditions exigdes pour rdtablissemcnt d’un champ de tir. Un 
dchangc dc terrain fut propose. Cet dchange consistait a remettre a la tribu 
dcs Gucrandj, un terrain militairc situc dans Gdryvilk me me. ct 
ddnommd « Ancicn champ dc tir ». contrc Ic terrain du djcbcl Mcrdoufa. 
Par deliberation en date du 10 avril 1936, la djemaa de la tribu accepta 
I’cchange proposd, sous reserve que Je pacage lui res til permis sur Ic 
terrain. Une conference mixte cut lieu Ic 19 juin 1937 a laquclle assistait 
le chef d’annexe. II y est alors ddcidd que I’cmplaccment choisi pour la 
erdation du champ tic tir dc circonstancc devait servir par la suite i 
l I' implantation du futur champ dc tir permanent de la gamison de 

Gdryville. I.e chef d’annexc ne fit d’abord aucune objection et avail, 
alors. Pair d'admettre la erdation, dam un futur imprecis. d’un champ de 
tir permanent sur !e terrain du djcbcl Mcrdoufa. L’aflaire semblait done 
* rdgldc quand. Ic 1 1 octobre 1937, Ic chef d’annexe transmit au 

commandant supdrieur du cercle d’Ain Scfra une nouvcllc ddliberation de 
la djemai dc la tribu des Gueraridj, de laquelle il ressortait que cettc tribu 

i s’opposait dorenavant i l’installation d’un champ dc tir permanent, cctte 
installation devant entraincr, sur une zone de 1.700 hectares environ, une 
servitude qu’clle rejetait. 

w 


Ic chef d’annexe, dans sa transmission, faisait connaitrc que les raisons 
uivoqudes par la djemaa etaient justifides. que ce n’est qu’ulterieurement 
qu’il avail did question d’dtablir un champ de lir permanent et un champ 
de manreuvre. En conclusion, il demandait que les conditions de la 
cession soient modi tides dans le sens dcsird par la tribu. Lc 15 octobre 

1937, le commandant supdrieur du territoire appuyait la fa?on de voir du 
chef d’annexc. Dam b premiere quinzame de novembre, le chef du gdnie 
fit savoir que b gene imposde aux indigdnes par b transformation du 
champ de tir de circonstancc cn champ de tir permanent scrait sans nul 
doutc considerable ct que Ics desiderata; exposes par la djemaa dam sa 
ddhbdration du 10 septembre 1937 sembbient pouvoir dtre pris cn 
comiddration Lc commandant du territoire ajoutait dam sa transmission . 
« La djemaii ile la tribu des Gueraridj, s ‘apercevaal que la creation d'un 
champ de lir permanent est susceptible de User les inUrets de la tribu. 
demande que la deliberation du 10 avril 1937 soil annuUe [...)j’estime 
qu ily a lieu d'envisager la reunion d'une nouve/le conference en vue de 
definir un nouveau projet d utilisation du champ de tir de circonstancc du 
djebel Merdoufa en tenant compte des desideratas de la tribu des 
Gueraridj » w . Lc directcur du gdnie donna son avis ddfimtif, le 27 janvier 

1938, en ddsignant d’une maniere pertinente I’origine du blocage : une 
mauvaise communication entre les officiers locaux et les reprdsentants 
indigenes. Pour le direcieur du gdnie, b bonne foi de b djemaa des 
Gucrandj ne pouvait dtre suspeetde et les services locaux (chef d’annexe 
de Gdryvillc et chef du gdnie de Colomb-Bechar) auraient dO s’assurer, 
avant d’adresser au ministre des propositions concrdtes, que la djemai 
s’dtait effcctivcmcnt rcnduc compte des intentions de 1’autoritd militairc 
ct des rdpercussions qu’aurait, sur les terrains de b tribu, I’imtallation 
d’un champ de tir permanent avec toutes scs servitudes. A cause dc ccs 
carcnces dc la representation locale, b djemaa refusa de s ’engager dans b 
voic d’un dchange. Le commandant supdrieur du gdnie, le gdndral 
Dofeclcl, emettam son avis iKfinilif. Ic 1 1 fevrier 1938. estimait, lui aussi, 
que b responsabilitd dtait parts gee entre Ics reprdsentants fran^ais et ceux 
des indigenes. w 

consequences de ce type dc blocagcs s'dtcndaienl souvent a u -deli dc 
affaire traitde pour perturber d’autres projets ct actions urbaines cxigeant 
dcs contacts et des ncgociations entre officiers et indigdnes. 


. S** d * n * U kttrt du c*piu»ne Bourgeon, chef du gtn« * M le colonel direcieur du griwc 
iT^C’Jbmb-Wcher. le 30 dfcembre 1937. SHAT III f 
Annex* ^ du capiuinc Bourgeois, chef du gtnie. conccmanl le projet d'6ch>nge 

1H g- BVtc U <b Gucrandj i GCryntlc. Colomb-tMchar. le 17 janv.tr 1938, SIIAT 

89 


' 1 

if 

,1 

; ',r| 

bit. 





Ainsi, un an plus lard, Ic 15 ftvricr 1938, Ic chef d'annexe dc G&yvilk, 
presents it au gouvemeur general unc demande cmanant dc la djemai des 
Gueraridj, et du caid de la tribu, pour obtenir la cession du terrain de 
I'ancien champ de tir de Giryvilk dont Ikehange contre deux parccllcs 
appartenant aux Gueraridj avail 6te envisage. Hn reponse, le gouvemeur 
general pris la decision suivante : « Dans les conditions actuclles. 
I 'immeuble dont Its Gueraridj sollicitent la ension n 'nt pas disponible 
En consequence, la demande formulae par la djemaa de cette tribu nt 
saurait etre. pour i instant du moins. favorablemeni accueillie. » 71 . 

Cet Episode montre ainsi Ikquilibrc qui skfablissait dans les rapports dc 
force entre les representants indigenes et les offickrs militaires, tant que 
ccs demiers n'utilisaicnl plus des mo yc ns exccptioruvels pour Valuer 
leurs projets (sequestre, expropriation...). 11 revtk egalcmcnt le role 
primordial et indispensable du chef d'annexe commc mternkdiairc dam 
le processus de decision. Mieux encore, ce chef d'annexe apparaissait, 
aux yeux des ofTtcicrs supincurs, commc representant des interns des 
populations autochtones. Quand cet intermeduire, plact au centre des 
mecanismes de decision, ne jouait pas son rdle d’une manicre opt i male, 
les projets etaicnt b toques. Dc mcmc, quand il n'agissait pas dans Ic sens 
d'un compromis. grace i sa connaissancc fine des factcurs locaux, et 
laissait les mecanismes inslitutionncls face aux logiques autochtones. la 
confrontation sc transformait en opposition et aboutissait a lkchcc dc 
toutc action envisage sur I'espace. 

Dans le cas de G^ryvillc, un retard d'intervention du chef d'annexe £tait a 
I'onginc des difficulties. I .a moindre brcchc dans cette action 
d'intermediation et de recquilibragc des pouvoirs aboutissait 
ineviublcmenl a I’&hec des initiatives. C’est pourquoi, les responsablcs 
des annexes et ceux des bureaux arabes du Sud furent les auteurs de 
nombreux courriers adresses pratiquement a tous les niveaux dc decision 
pour : 

- rappclcr les droits d' usage des tribus sur des terrains, 

- cxigcr I'indemnisation dcs occupations dc pcoprtetfe indigenes, 

- infkchir les pretentions des projets militaires, ou encore 

- dcplacer dcs installations fran^aiscs. 


" lettrt du gouvemeur genfriil dc I'Algfne 1 M Ic dwccicur dc I'cnfegufrcmttX d<* 
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III - La creation des villages europ£ens : pour 
une cohabitation des pratiques 

{/installation des villages connut, elk aussi, une Evolution que I'on peut 
analyser scion trois entires : 

- la position du village par rapport a la structure spatialc priexistantc ; 

- Ic fonder sur lequcl est instalk le village ; 

- la participation dcs indigenes a la constitution du village (tcur accis 
aux terrains dans les villages, la position dcs terrains attnbucs. k 
type dc constructions autorisces. les formes urbaincs produites par 
ks indigenes et kur position dans I 'ensemble de I’agglonkrauon...). 

Pour ces trois entires, nous pouvons rctraccr Involution des methodcs 
institutionnclks qui s’iloigncrcnt progressivement du modik applique 
dans Ic Nord (celui-ci pretait peu d'importance a la rialitc locale et 
icaruit les obstacles que constituait la structure indigene) pour se 
rapprochcr d'unc plus grande adapution aux conditions locales du Sud, 
c'esta-dirc d'une prise en comptc dc la structure spatialc autochtone. 

Ainsi, quand k village itait instalk sur des terrains appartenant i des 
mdigines. ks officicrs passerent de la confiscation des terres (Ic cas de 
Saida et dans une moindre mesure cehn de Micheria), au recours a 
I expropriation (ks cas dc Micheria et Geryville), puis i I'expropriation 
<k tenains saas grande valeur (Ckryvilk), a la cession gratuite. et enfin a 
I’ichange contre d’autres biens foncicrs (Ain Scfra). La participation des 
indigenes a la construction mime du village timoigne d'unc ivolution 
suniUire: exclusion des indigenes pour les attributions dc terrains 
Decider), distribution limitee et conditionnclk (Giryvilk). puis 
repartition plus large avee unc gestion « prudente et vigilante » dc la 
position dcs terrains accordis (Am Sefra, Timimoun), pour aboutir a unc 
distribution ouverte accompagnce d'unc spiciahsation dc I'espace riservi 
»UX indigenes- 


*M.l - ta position des villages 

de <icS Vll,a 8 cs a longtemps dependu dc la demande de terrains, 

vw iSTT 0 " **“. P fem,m civil* franv'ais. ainsi que dcs conditions dc 
‘k* term 65 C3U * ^° ,s " ^ 00 I’eloignement du lesar, le statut 

rcspon^K? 8cmb,ai<nl P 3 * pr^occuper. dans les premiers moments, ks 
^11 U crt * ,ion dcs villages. Pour le premier village du Sud. 
r*-,. '. C C ™^ du decrivait ainsi ks Stapes : « Le post c de Kreider 

inl esl oppele 6 prendre une certaine importance ; non pas 


seulement au point tie vue militaire, ce qui est indiscutable. mats mime an 
point de vue colonial. Une source abondante de vastes terrains 
cultivable j, de carrieres de pierres a chaux, de sable el de pierre a bdtir , 
de depots de gypse el de terre argileuse pour la fabrication du platre, des 
briques et des tuiles. telles sont les conditions favorables qui attireront les 
colons Aussi. le chef du genic prit l‘ initiative de tracer un village, h 
trois cents metres dc la courtinc oucst de la redoute bassc. et d'accordcr 
des lots aux individus qui demandatent a constmire (fig. 18). II demanda 
que, si I'on approuvait la creation du village, on r^guiariscrait les baux 
provisoires. II suggera aussi que, « en retour de la confiance timoignie 
par les colons », I'Etat fit les dispenses nlccssaires pour 1'amcnagcmeru 
dc la source et I'assainissement des marais. 

III. 1.1 - I.a creation dc centre, une decision r^glementaire : le poids 
de I'administration centrale et de la procedure 

Cette creation au Kreider (ainsi que pour d’autres villages) fut une 
nouvelle occasion dc confiit entre les responsablcs locaux et 
('administration centrale. En effet, la procedure voulait que toutc creation 
de centre ait e(6 soumise aux deliberations du conseil supencur des 
centres, et decidce par le gouvemement general de i'Alg^rie. Le service 
des domaines devait egalement panic iper pour le traitement de ces 
questions. 

Pour Kreider, premier village de la region, le directeur du genie porta un 
regard critique aussi bien sur le fond que sur la forme du projet propose 
par Ic chef local du genie. 11 estimait qu’avant dc songcr a conslituer la 
proprilte priv^c, il eta it indispensable dc : 

- prdvoir les besoins de I’ttat : definition des terrains nccessaires aux 

usages militaires. ct ccux indispensables aux civils ; 

- determiner l'erendue des servitudes ponies par les ouvrages 
dlfensifs qui composaient le postc, en fixant egalement les zones 
intlrieures et exterieures des fortifications. 

Concemant la position du village, le directeur du genie jugcait que le 
projet dc crlation presente par le chef du genie du Kreider ctablit Ic 
village dans unc situation dominante bcaucoup trop rapprochee de U 
redoute bassc. II proposal!, cn raison de l’etenduc des tenains disponibk* 
et des servitudes pour cette redoute, de poner i 600 m la distance 
ndeessaire ; mime s’il y avail de cc fait eioignemcnt du centre (fig- !$)• 


71 Rapswrl du chef du gtoie wr b crtalion d’un vilbjtc au Kreider. k 18 •own*** l ** 1 ’ 
SHAT IH 803 (ptooV 
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Figure 18. La position du village du Kreider 



^»r la forme du dossier ct le respect de la procedure, le directeur invita le 
chef du genic i : 

- s'abstcmr «ic donner des concessions dc terrains, et i annuler les 

baux provisoires qu'il avait passes, cn laissant Ic soin, a qui de 
*oit. d 'assignor des emplacements aux « foumisseurs » et 
* 'ndustriels » qui avaient accompagnl les troupes au Kreider ; 
'wpccher que les ctablisscmcnts autorises par le commandemcnt 

- ” ‘empictcnt sur Ic domaine militaire ; 

‘8 Cr Ic projet dc lotisscment des terrains militaires. 
*ubordo D ° VCmbrC * C C0 ' 0DC * directeur du gCme rappcla a son 

^tnbutJT^ ** cr * atK>n d un centre entrait csscntiellemcnt dans les 
mUitoirrT du . 8^ ral commandant la division, prefet en territoirc 
901 1 appartcna ‘ t - c ‘ * ,u > d’en prendre f initiative ct de la 
c au conseil general ct au general superieur. 
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La commission ck colonisation constata, tors dc sa reunion du 28 fcvncr 
1882, consacree au village du Kreider, qu'cllc sc trouvait, dans unc 
ccrtainc mesure, cn presence d’un fait accompli. Lc consul cuit cn effet 
clair : « le chef du gtnle a choisi un emplacement et trace cinq Hots 
rectangulaires en six lots ; une douzaine de ces Hots sont occupes et six 
motions en maqonnerie sont actuellement en vote de construction. » 7> 


* Figure 19. Le .Mage du Krelder el ses non 

S' s 


III. 1. 2 - Des critires reglemcntalres excluant I'cspace prlexlstant 

Dans ces premiers pas de la colonisation dans le Sud, 1‘ auionorruc des 
rcsponsablcs locaux pour la creation et ramenagement dc nouveaux 
centres (uit ainsi rcfus^c. lx dircctcur du genic commc 1'ensemble des 
autocues centrales rejetail (outes les initiatives locales, nkmc si celks-ci 
produisaient tics e spaces cn conformity avec les entires rcglcmentaircs et 
avec la politique dc colonisation. 

II cn cst ainsi de 1‘cxemplc du Kreidcr. Tout en critiquant la ikmarche 
suivie, les officios supcricurs constauient la pertinence des choix. Ceux- 
ci etaient conformes aux regies appltquecs jusque-b dans le Nord de 
I'Algirie ; leur inumi ration dans ce cas particular permet dc voir 
comment cllcs ne considcraicnt que les factcurs nature Is du site et 
excluaient tout element de 1'espacc ksourien. La commission de 
colonisation lors de sa reunion du 28 fivrier 1882 (fig. 18 et 19) considers 
le projet du chef du ginie pertinent car : 

- Ic village ctait au nord dc la voic ferric et A I'oucst des redoutes 
nouvcHemcnt commutes ; 

- les rues etaient parallels et perpendiculaires a la redoute bassc ; 

- le sommet de contrcfort permetuit l‘ installation des bailments 
communaux : eg Use. mainc, gendarmerie, icoles, reservoir. 

La commission consuu cgakinent que k village ne nuisait pas a la 
security des ouvrages de fortilicalion ni a la constitution du domamc 
miliuirc. I. 'emplacement choisi laissait intacts les terrains a preserver 
pour le donuine militairc. Enfin, ks membres de la commission 
rcconnaissaient que le village itait bien situi a proximity des eaux et des 
meillcurs terrains de culture, qu’il itait relativemcnt salubrc car les verts 
regnant au Kreidcr itoient les vents du sud-ouest travereant k village sans 
passer par les marais ct par les tenes dc culture frakhement remuees. Ce 
village se pritait a la criation ultericurc dc nouveaux Hots, vers I'oucst. ct 
se trouvait a proximity des « eaux vives >* et de terrains propres a U 
culture maratchyre. 74 


n Comminion de» centres, procCs verbal reUiif i la crttfmn du village du Krevd**" ** 
ftvneT 1 8X2. SHAT IH794. 
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- M. Lobit, medecin-militoire ; 

- M. Tcnaille d'Estais. Iicutenani au 9* regiment. ^ 

Pourtant. I'instmciion du gouvcmcur general du 12 juin 1876'’ rappcbit 
clairement la composition d’une telle commission, a savou : 

I- lc commandant supericur, president ; 

2* un oflicicr du genic ; 

3- un agent dcs ponts et chaussccs ; 

4- un medecin ou ofTtcicr de sante ; 

5- le geomitre de la circonscription ; 

6- deux proprictaircs notables ; 

7- un agent des domaincs. secretaire ; 

8- un officier dcs Affaires indigenes. 

I. 'absence dcs deux proprictaircs notables, de I’agcnt du domaine et de 
I'officier dcs A.I. renseigne mieux sur lc contcnu du plan adopte pour le 
village du Krcidcr. 

Ce peojet suscita des reactions differentes cn fonction dc la lecture et de la 
culture des administrations qui y participerent la multiplication dcs 
intervenants (en comparison avee les projets rmlitaires) mcna a une plus 
grande confrontation dcs logiques d 'action dont lc principal oublil, cn ces 
annees 1880, fut l’espacc indigene. Lc dwectcur du genic preoccupe, lui, 
par les Itablissemcnts militaires icrivait : « appele d donner (...] avis sur 
l emplacement d un village a crier au Kreider. je n approuwrais point, 
en ce qui me conceme, celui qui a eti choisi. et ou le proces-verbal de la 
commission indique que des baroques sont dija edifiics. Je le trouvais 
trap rapprochi, et dominant par rapport d la redoute baste .. » Le 
responsable du service de colonisation, charge du financcmcnt des 
travaux et de la gestion economiquc des villages europeens, s'inquieuit, 
quant k lui, de b prevision des dcpcnscs. II icrivait ceci au chef du ginie 
a propos du projet Enfin, du point de vuc du reprdscntanl du 
gouvcmcur general pour les affaires dc colonisation, responsable de la 
geslion et dc b politique indigene, « la creation du village du Kreider 
aura une importance politique du premier ordre (...] mow encore 
I ‘eliment de colonisation qui y sera implante contribuera a pacifier les 
indigenes de la region avoisinante. » 


” Ct* dan* la ten it <lu Bureau Oct affaires civile* Je la division dOrm * M- »e 
commandant la region Miehcna- Kreider , lc 22 fitvner 1 832. SHAT I H803 
H I cure du colonel CAiicharf. dirvclcur du gtoie * Oran, au gCnlral commandant 
du ginte en Algine, Orin. le 20 mart 1882, SHAT IH 803 . 

” Lettre du Bureau det affaires ctvilci (tetvKe colomution) au cepttainc chef ou gen 
Kreider, te 10 mart 1882 le 

" lettre du chef du 2“ Bureau du GGA i M te fteCml commandant la dmtion d 
lOimi 1882.CAOM 2111.75 


Cbaqo*-' intervenant elaborait son evaluation du projet selon scs 
preoccupations scctorielles, et done aucun ne se souciait de la relation 
avec I’cspacc preexistant. La seule reflexion comportant b question 
indigene etait d'ordre politique et restait loin des considerations spalblcs. 

HI i .4 . (.'apparition du ksar dans lc « territoire >* du village : 
rindlfpcnsablc intervention des offleiers des A.l. 

Pour U creation du vilbgc de Mechcru, lc me me precede fut utilise. Le 
chef du genic local sc conforms k la lettre d'instniction cnvoycc lc 20 
mars 1882 par ses super icurs hicrarchiquct. II en rcspccta les 
recommendations pour lc choix de I'cmpbccment ct du trace, et proposa 
un projet qui fut positivement accueilli par le dirccteur du genie.” 

II nc pouvait cn etre autrement puisque b definition de la position 
optimalc devait obcir a des critcres reglcmentaires. Lc conscillcr 
rapporteur du gouvcmcmcnt general resumait b situation en considerant 
que remplaccmcnt choisi pour lc village tail dans nune heureuse 
situation », non loin du chcmin de fer, et a proximity de b redoute, ou la 
popubtion pouvait au besoin trouver un refuge assure. Le forage de six 
nouveaux puits ct b construction d'une conduitc suflisaient. du point de 
vuc du conseillcr. k I'alimcntation en cau potable ; alors que par la voic 
fence, les communications ct I'ecoulemem dcs produits latent facility* 10 . 
II fallut attendre b creation <lu vilbgc d'Ain Sefra, installe k proximite 
dun ksar. pour voir I'espace indigene enfm pris en consideration (fig. 
20). En ceb, il marqua un changemcnt par son traitcmcnt particulicr ct 
par I'atlcntion les offtcicrs porterent aux structures cxistantes. La 
participation des officiers des Affaires indigenes sc fit plus grande aussi 
b«cn dans les chaincs de decision locales que dans les bureaux du 
gouvcmcmcnt general. Ces officiers amverent a convaincre les autres 
intervenants de I'interei de disposer d’une main d'eruvre prochc. d'ou 
*ntcu l t d'avoir un centre dc pcuplcmcnt indigene sink a proximite. La 
participation dcs autochtones a une economic curopccnnc locale naissante 
plus tard un argument suppiemcntairc. Quelqucs officiers dcs A.L 
^ycrenl aussi dc mettre A profit les amenagements preexistants. I x 
village d’Ain Sefra fut ainsi installe k proximite dcs principalcs voies de 
Clf cubtion. aux limites dcs jardins de b palmcraic ct aux abords dc 
^nclqucs putts. Cette proximite impliquait en rctour dcs contraintes : 
«atut du foncicr, droit dc passage... 


a/uu* ^ ^°* onc * OatelMd, dtrectcur du gCmc A Oran, au gtnCral commandant auptneur 

" CiGA* m Mttnc ’ ° nm ’ k20rmn ,8 * 2 - S,,AT 1 »' *° } 

y* “wCtanat gCnCral du gouvememeni, Note pour M te conollcr rapporteur pr*» 1c 
***11 de aouvtmcnKflt, Alger, lc 3 aodl 1883. CAOM 2IL74. 
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La creation du village fut ('occasion de mettre en place un modik 
d'lmplantation qui devait £tre reproduit dans I'ensemble du Sud-Ouest p* r 
les chefs d'annexe, cn collaboration avee le chef du gtfnie. Ainsi. k* 
villages qui suivirent, (urent instalks a proximity d’un ksar, separt* ^ 
celui-ci par la redoutc et les bailments militaircs, et implant* 4 la l' 1 * 11 * 
d'un parcours important du territoirc. Tel fut le schtma mis en oeuvre 
Timimoun, Bcchar, B*ni Abbes ou encore Kenadsa. 


Figure 21. Village de Timimoun. 1925 



***«: SllAT 111*01. 





111.2 - Les villages et le statut du fonder 

La creation des villages, qui cxigeait des surfaces dc tenants relativcment 
importantcs, avail conduit les officicrs frar^ais a poner un regard 
nouveau sur la structure du fonder chcz les indigenes et done i I' Integra 
dans le processus d'amcnagement des centres de colonisation. 

111.2.1 - I. ’ignorance ou I’Hluslon de la facility du probtime fonder 

Lors des premiers temps de la creation des villages, les olftciers 
considcraicnt les lencs a occuper comme disponiblcs, sans difficulty 
majcurc. Ainsi. pour les officicrs rcsponsables dc la colonisation de 
Mccheru, « la question de propriete ne saurait prcoccuper attendu qu'U 
n'yaen cette region, sauf dans les ksour, ni melk, ni sebaga ». Pourtant, 
des le 4 juillet 1882, en reponse a la demande du gouvemeur general, le 
directeur dc renregistrement des domaines et du timbre du departemeni 
d'Oran ccrivait au sujet de Mdchcria : « aucun [document) n etablit les 
droits de propriety de I'fctat, pas plus que les plans n’indiquent la 
superficie des villages et celle des terres qui doivent y etre annexees pour 
en former le territoire. En ietat, mon service se trouve dans 
I impossibility de consigner sur les sommiers de consistence des biens de 
I ‘flat, les immeubles donl il s ’ agit . En admettant que ces terrains soient 
acquis par droit de conquete ou comme terres vagues et abandonnees. il 
faut ncanmoins qua la suite d‘un proces verbal detail^ de 
reconnaissance et de prise de possession, un arr^td special les declare 
reunis au ilomaine. » 

111.2.2 - Les premiers cssais de contournement par « d*tournement » 

Face a la realite des droits des indigenes sur les tenes convoitiet pout 
I'implantation des villages, les aut»nt£s tcntcrcni dc contoumcr I’obstack 
cn amoindrissant 1’imporlancc et la reality de ces droits. 

Pour Krctdcr, le directeur du domame eut recours, dans scs deux rapports 
dc 1882, 4 la notion (ou statut) de « sebaga »* pour soupconner les tribus 
d’exagdrer fampleur dc leurs revendications. Nous rctrouvons. a ccttc 
occasion, une remise en cause dc ce statut. le directeur rappclant i 
plusicurs reprises qu’il n’existait pas dans b loi franfaise 


" Deux notes. Ic 2 avnll *83, du 2*“ Bureau du GOA «drcss<e» au chef du Bureau fin****- 
CAOM2IL72 

“ Lcttre du dweeieur dc r «l K taia * rcnw il de» domairtes et du timbre du ddpartement d'Or * 1 
au gouvemeur le 4 juilkt 1882, C’AOM 21 1.72- 
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Cette attitude ne pouvait resoudre les situations concretes auxqucllcs 
^u»ent confrontces les officicrs pour la creation des villages. Alors, on 
crut pouvoir resoudre k probkme par une reconnaissance partielk de ces 
(jjoits Pour le village de M6cheria, le directeur du domainc rcconnaissait 
c joo Vendue ytait prtlcvic entierement sur les terrains dc parcours des 
Hameyans. Toutcfois, il envisagcait de les revendiquer comme 
appartenant au domainc foresticr, le versant du djcbcl Antar etant occupy 
par plusicurs arbres. Cette question qui int&essait aussi le regime des 
eaux. fut edifice au service des forcts. Au-dela dc ce pcrimetre, le 
directeur du domainc n 'avail d'autre choix que d'admettre le statut 
« sebaga i* (ou dc « terrains eolketifs de parcours ») au reste du tenitoire 
convoik Dans ces conditions, ct pour mettre le domainc de 1’ fetal i I’abri 
de toute convoitisc ct partant de revendication ultericure. le directeur 
recommanda une solution mfigociec : « il y a lieu de demander aux 
djemads des Hameyans I 'abandon de la partie de leur territoire destinee 
d former le. centre de Mechcria. tel que I a delimit f la commission. »**. 
Ainsi, fapproche qui faisait appel au h cktoumemcnt » juridique. fut 
confrontcc aux rtalit£s ct montra vile ses limites. Face aux risques dc 
cooflits, voire dc rivoltcs, les rcsponsables au gouvemement general 
envoyirent unc misc au point et 4crivircnt au sujet dc I'aire du vilbge dc 
Mdchcria : « Cette superficie est toute entiere pryievte sur les terrains de 
parcours de la tribu des Hameyans. Hormis une portion reduite du djebel 
Antar. que I ’Etat pourrait peut-itre revendiquer comme appartenant au 
domain? fores tier, les terres quelle englobe sont essentieUement de 
nature sabegu et doivent etre delimiters en collaboration a sec les trlbus 
concemees. » M . 

II1.2.3 - Les dcrniercs (dilations d’auloritarisme face b la complexity 
et aux blocagcs 

l-a propriety indigene, complcxc et souvent opaque pour ks ofTiciera, 
Po'ttsa ces demicrs, un moment, a revendiquer des solutions encore plus 
•uioritaires et exp^ditives permettant d’imposcr rapidement leur 
Procedure. C’est cc qu'illustre 1‘ypisodc d’acquisition des tenains 
^‘•'■oitis pour la creation du village dc M£cheria. Le 20 mars 1883, les 
djemaas des Hameyans consentaicnt b cession gratuite de ces terrains b 

ttat suivant unc deliberation b bquclk avaient pris part ks djemaas des 
•nbus vobines. Mais, quelques jours plus tard, le 21 avril, en stance de b 
commission mumcipalc dc b commune indigene, le caTd dcs Ouled Sidi 

fc J* 1rrc du nnw de I'cnrcgiMrcment de* domaines et du tirrbrt (direction d'Oran) i M le 
'^TTltT^ 1 C ' V ' , Bure *“ C4* finances), Oran le 14 avnl 1883. 

^' A ‘ *® cr ^ , *nai ptiWral du gouvememrnt. op Cit 
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Khalifa rcvcndiqua pour sa tribu la propria «Jes terrains de Mcchcru 
ajoutant qu'cllc nc faisait aucunc difficulty pour les abandonner a son 
tour. La commission prenait a lots compte dc la deliberation d’abandon 
des Ouled Sidi Khalifa. 

Le 30 mai, lc genital commandant la division d’Oran s'eleva contre les 
« pretentions >* causes par les Ouled Sidi Khalifa et aussi par les 
Rezalna”. N refusa les propositions de cession gratuite par les djemai de 
ccs demicrcs tribus, parcc qu’elles ctaicnt dc nature k crict des conflits. || 
cons idem it que le senatus-consultc n'avait pas etc applique dans cette 
region, ct que. par consequent, la nature sebaga dc la terre n'avait pas dc 
caracterc officicl. Dans cette situation, et pour mettre le domaine de l'£tai 
hors de toutc rcvendicalion ultcncurc, lc general recommanda 
d'exproprier tous les terrains i comprcndrc dans lc perimetre du centre de 
Mechcria. 

D'autres officiers envisagerent d'acquerir les terrains ncccssaines a la 
colonisation dans le Sud oranais avec un moycn plus autoritaire : 
1'imposition du sequestre collcctif sur les territoires dcs tribus qui ont 
panic ipe aux insurrections. Pour les tenants dc cette methode (le 
responsible du domaine ct lc directrur du genie), le sequestre avail pour 
cflTet d'evitcr a I 'administration toutes dcpcnscs. L’ exprop nation 
entrainait, cn efTet, des cotits d'indemnuation et des frais generaux. 
L ’autre solution envisagee par ccs mimes responsables se fondait sur le 
« caracterc incertain de la propnrie », I’absence de droits verifiis 
juridiquement opposables & l’6tal et la possibility d'obtcnir commc 
garantie ('abandon gratuit contre des droits dc jouissance qui seraient 
rcconnus aux detenteurs du sol. 

Pour les officiers locaux, lc sequestre dcvaii ctrc rcjctc car injuste ct 
« impolitique ». Lc general commandant la division d'Oran fit observer, 
en effet, par lettre du 12 juillct, que les indigenes des Hameyans (sujets 
algencns) el les Chafaa avaienl fait preuve d’unc fidelity qui nc s'etait pa* 
dementie. qu'aucunc defection nc s’itail produitc chez les Ouled Sidi 
Khalifa, ct que si les indigenes dc Saida avatcnl fait I'objet de peine* 
specialcs, e'est non pour des fails insurrcctionncls. mais pour dcs faits de 
vol. 

Le responsible du domaine, tout cn nc contrcdisant pas les re marques du 
commandant de division, possedait sa propre vision hostile a une tel* 
prise en compte de la propriete indigene : uH n'y a done pas. concM^J 
son avis, a se prtoccuper de la question des indemnites. et par suite, 
revaluation des terres. II n'y a pas d se preoccuper non plus, dans ces 


" CiKe darn U note du OOA, tccrtonal ftnCrml du Gouvcmcment, sole 
comailer rapporteur le corweil dc gouvanancnl Alter, le 3 aoftt 18*3. CAOM 
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immenses territoires. de la situation qui sera faite aux indigenes 
depossedts On peut affirmer que I expropriation ne leur occasionnera 
a ucun prejudice suivant une expression de leur djemad, la constitution du 
centre de Mecheria sera un gage de tranquillite pour leur pays »**. Aussi, 
il proceda aux premieres formalins d'expropriation et I'cnqucte pr^alable 
fill annonc^e par un avis administratif en date du 26 mai 1883. Le g6n6ral 
commandant sup^ricur du ginie s’opposa k 1'expropriation ct preftra 
qu’« ait ete pris purement et simplement possession des terrains jugis 
nccessaires d la creation comme conquerants, ainst qu il a ete fait du 
rate pour I'Siabltssement du chemin de fer de Saida d Mecheria ». 
L 'expropriation presen tait. a son avis, un autre danger car ('administration 
nsquait de sc trouver. pour la construction du chcmin dc fer de Mecheria 
k Ain Sefra, dans I’obligation de recourir au mdme mode d'acquisition. 
alors que ces terrains pouvaient, commc cell avail eu lieu pour la 
premise section, ctrc occupy en vertu du droit de conquerants. Le 
gouvemeur general fit observer que les circonstances, en changcanl. 
avaienl impose 1 a I 'administration ('acquisition rcgulhire dcs terrains la ou 
elle avail pu prycydcmmcnt. en raison des hostility ouvertes, prendre 
possession du sol manu militari pour la construction d’un chemin de fer 
strategique. Le gouvemeur g*n<ral mcttait ainsi un terme a toutc velKiti 
de rctour a des methodes autoritaires, voire brutales. idles le sequestre ou 
I 'expropriation sans verse ment d'indemnit6s. En se basant sur les rapports 
des officiers dcs A.L, preoccupes par la nycessity de preparer les 
insullations colonialcs futures, il confirmait defimtivement le principe du 
respect du statut fonder local ct, chemin faisani, dc la structure spatiale 
mdigCnc quelle qu'ait iti sa complexity. 


d un M * chena \ le 'on*** 1 du gouvemcmcnt. rcconnaissant la necessity 
rf*** 8 18 ,ni! * en renvre des diverscs formalitys dc 
'Propnai'on Le 8 septembre 1883. le GCA publ.a I'arretc suivant : 
ooajJ- * ‘ Fjt d * c,ar * d uliiite puhiu/ue la creation d un centre de 
nroreenne sous ie non, de Mecheria. 
crCati, i P rw * onc * r I 'expropriation des temuns nCcexsaires a la 

ZZZZJl Cr , Crn, rf une dt 3397 Plumes 

r ?“ dtt * oas dti lnb * u des Hameyans. teis figures au plan. 

L *cx D ronri J yVWr de possession de ces terrains aura lieu d urgence a 

lea ZS? ‘°. n it* la prendre solution permettant dc mettre 

totalem™ * ** disposition des projets frar^ais sans nicr 

* ul 11,0,1 tu * mdigyncs. Elle constituait une premiere ytape 
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dans la reconnaissance des structures cxistantcs cl dans I'cloigncmcnt 
vis-4-vis des m&hodes « brutalcs ». 

Progress! vement. I 'expropriation devint une solution extraordinaire usite« 
quand ks negotiations entrep rises avee les tribus connaissaiem un echec. 
Elk etait alors utiliscc d’unc manure plus limulc : sans prise de 
possession d'urgcnce ou en visant des terres de parcours sans grande 
valcur ct non indispensable 4 I 'organisation satiate locale. De premier 
outil d 'action, I'expropnation s'est transformer en dernier recoors 
Excmpk: en 188$, le commandant dc la division d'Oran dccidait 
I'expropnation des tenains de thbu pour la constitution du village de 
Giryvillc. Le 17 juin 1885, le gouvemeur general demarulait ce qui 
justifiait cette « mesure exorbitante de droit commun *> que la lot 
n’autorisait que pour les besoms de la colonisation ou dc la defense, et qui 
ne pouvait trouver une justification lorsqu'it s'agissail de donner 
umqucment satisfaction a dcs intcrets particuliers dc communes ou dc 
person ncs. Le responsablc dcs Affaires arabes dc la division d’Oran 
repondit au gouvemeur general**, qu'en presence du refus dc cession 
gracieusc par la djemai proprictairc, ('expropriation pour cause d'utilite 
publique, avec prise dc possession d'urgcnce, devenait indispensable. 
Pour etaycr sa dermnde d 'expropriation, tc commandant reprit unc partie 
du rapport du dirccteur du domaine qui ecrivait : « A part qudqucs 
immeubles situes it Geryville, les autres ne paraissent pas etre la 
prophet* de I' Elat Ces terrains necessaires au village ont eie.jusque lit, 
consideres par erreur. comm? biens de l'£tal. II s 'aver? done necessaire 
de procMer d l 'expropriation pour mener d terme le projet du centre 
europeen de Geryville ». Devant le refus dc cession des tribus ct etant 
donne (a nature dc ces terrains, tc gouvemeur pro 110093 I'expropnation en 
octobre 1886 pour les 1.687 hectares npparlcnant a la fraction des 
Gueraridj, la tribu dcs Oulcd Aissa Gueraridj et la fraction dcs I-aghouat 
du Ksel. Commc le montient les rapports prelimmaircs, le refus dcs tribus 
etait du, d'unc part 4 la kntcur dcs negociations. dont 1’olTicier tenait 4 
rapportcr tous les elements aux autorites centrales, et d’autre part aux 
multiples incomprehensions avec les chefs dcs tribus sur les possibility 
d’acc^s des indigenes aux aircs conccmies. Ces negociations avaient ett 
mcnces par le commandant d'armes seul. Cclui-ci n’avail pas pu f» ,w 
appel a I’aide d’un officier dcs A.L, cc qui montre encore une f° tf 
I’ importance de ce dernier. Neanmoins, le cout de I'expropriatioo 
encourages le recours accru A la negociation et favorisa une mcilkufc 
connaissancc dc la structure du temtoire et de ses utilisateurs. 


"CAOM 211X2 (ptan). 


111 .2.5 - La generalisation d'une methodc : la reconnaissance, la 
negociation et la cession 4 I'amiable 

D*ru> une circulairc adressee a I 'ensemble des annexes et des postes du 
Sud, le responsablc dc la colonisation au GGA rappclait :« line sera sans 
doute pas possible de recourir regulierement a la mesure d 'expropriation 
comme le propose M. le general commandant la division, le gouvemeur 
general ne disposant pas du fond necessaire pour solder le montant des 
utdemniies En tout cas, il serait imprudent d’autoriser I'expropnation 
avant de savoir aussi exactement que possible le montant des depenses a 
engager *** ■ Airtsi. pour Krcidcr. la tribu dcs OuJed Sidi Khalifa avail 
po«e problcmc en refusant dans un premier temps d'abandonner son droit 
dc paturage ct dc passage sur unc partie dcs terrains necessaires 4 la 
creation du centre Envisagcant I'expropnation, Ic commandant dc la 
division consulta lc dirccicur dcs domaines Celui-ci. tout en soulignant 
('inexistence dc document prouvant Ic droit de la tribu, conscilla dc 
trouver unc solution a I'amiable ct de negocier unc cession 4 litre 
gracicux, le gouvemement general ne possedant pas les moyens dc verser 
des mdemnites. Dcs negociations furent amorcecs 4 nouveau avec les 
tribus du Kreidcr. ct aprts unc reduction du perimttre du village dc 
53 000 hecures 4 35 000 hectares, un accord a ete conchi * 

A ('occasion dc la creation du village d’Ain Scfra, ce principe a ete 
confirme et repris puisque cette agglomeration, cn tant que centre dc 
decision, etait prise commc exemplc. Ainsi, le 24 octobre 1883. Ic 
de la division informa le gouvemeur general de (a 
deliberation de la djemai du ksar d’Ain Scfra. portant abandon 4 I'J-tat. a 
««re gracicux. des terrains ou la redoutc ct les constructions appartenant 
* ux Eur °P dens cette localite, ont ete eleven” Conccmant les 
rrams occupes par Ic bureau arabc de cc postc, Ic commandant insisu 
•upres du gouvemeur pour mettrc les frais d'acquisition dc ces demiers 
le comptc dc I'Etot. 

NoT ** ^ ccnlrc d’Ain Scfra, une nouvcllc etape etait franchic. 

on rccherchait des solutions negockcs cl accepters par 
rejoonx M . dan * lc but ^ rWuirc lcs fra » de creation, mais ks 
coT? 7 particuliercmcnt les oflickrs locaux et les membres du 
la reo.f,f a ra PP cIa,cnt lc paicment dcs mdemnites et encourages ient 
nation des dommages subis par les indigenes. 

" du0CA - k 20 1 1 *" I M3. CAOM 21 1.12 

CAOM 2IL7X rr, “ n “****• ^ k W2/I8»J. * M k gouvemeur 

k*!!! divwioma.re do Affaire* wihe* (Oran) UigrX par le general At 
* ® WjVCTT * ur **n«nil , le 24 octobre IR3.CAOM 211.75 


Les Icttrcs 6chjngcc% dam cette pcruxJc soni eloqucntcs A ce litre. I* 
respomabk des Affaires indigenes au GGA ecrivait, k 7 aout 1883, a son 
collegue du service dc la colonisation : * Un certain nombre de parcella 
ayant M cnleWes a dcs indigenes pour ia construction de la redoute et 
des maisons d Euro pee ns venus la d la suite de nos colonnes. l c 
commandant de la division d'Oran emit qu'il est de la dignite de 
I administration de desinteresser les possesseurs primitifs de ces espaces. 
et il a fait procider a une reconnaissance de ces superficies et a l cur 
evaluation » n . Lc 4 septembre 1883, k responsible des Affaires 
indigenes du GGA rappclait** au directcur du genic a Oran que ks jardtns 
d’Ain Sefra, alors affecks a la pepintere du genic, i I'ambulancc, a | a 
troupe, aux ofTicien et au commandemcnt superieur, eta rent a indemmscr. 
Tous les terrains a acqucrir a prix d'argent etaicnt ceux occupcs, sou par 
ks services militaircs soil par k bureau arabc. lx 3 juillet 1883. le 
rcsponvablc des Affaires indigenes au sem dc la division d'Oran faisait 
une mise au point pour Ain Sefra. II rappclait que des parcellcs 
d’ indigenes avaient ek occupees pour const™ ire la redoute el les raisons 
dT.uropecns, II ajoutait : *11 me parait. [...] qu’il est de notre interel. au 
point de we de notre domination dans cette region, d'indemniser la 
indigenes qui on t etc depossides pour la creation du paste d’Ain Sefra. 
sans avis prialable et sans qu’aucune mesure conservatoire de leurs 
droits ait iti prise- Nous affirmons ainsi envers eux les intentions que 
nous avons formulees au moment de notre occupation du poste et qui les 
assuraient que nous venions pour les proteger et apporter dans le pays la 
paix el la prospirite. »*\ 

Ainsi, se suivaient ks lettres cl ks rappels dcs ofTiciers dcs Affaires 
indigenes , conscients qu'ils cngagcaicnt. dans ces premieres actions dc 
creation de villages, j'avenir dc lout I’anknagcmcnl des centres de 
pcupkmenL La recherche dc la scuk Economic ct de la reduction 
syskmatique dcs dcpcnscs ne pouvait que ruincr I'avenir des 
etablisscmcnts curopccns qui. pour ces ofTkiers, devaient sc constniire 
avee ks tribus locales. La reconnaissance des droits des tribus ct 
I'indcmnisation de ('occupation dc terres indigenes pcrmettaient d'asseoir 
une relation rcgulicre dc conftancc, neccssairc au deroulemcnt des acnons 
qui allaicnt suivre. La reconnaissance du statut du foncier se doublait 
ainsi d'unc reconnaissance dcs indigenes commc interverunts A P* rt 
enticre dans le projet de centre. 


" Note Ou J*" Bureau du GOA poor M. le chef du Bureau du GGA. Alger, le 7 uM 
IU3.CAOM 21L7S. 

**CAOM 21L75. ^ 

" Irttre du Bureau divuxmnairc dc* Aftairw into, op. «*L. lc 3 juillet l*W. 1 
2IL73. 


III.3 - Les indigenes dans les villages 

A 1 'exception dc quclqucs cas, ks villages indigenes (cxemple dc ksar El 
jadi d a Kcnndsa) nc sont appams qu'apres 1930 a I'occasion des 
extensions. VraisemblabJemcnt. ce n'est qu’i ce moment que fuc pensec 
la separation dcs indigenes ct dcs Europccns dam les villages. Avant cette 
date, ces demiers comportAienl dcs « pochcs » d 'habitants indigenes. Du 
rtjel total A la segregation planifiec. revolution fill lentc. 

IIIJ.I - L’accfs des indigenes au village et kur position dans sa 
structure 

Pour les premiers villages ertes, les officicrs dcsunaicnt tous ks lots 
urbams aux Europecns. Commc au Nord, ces centres etant reserves A la 
colonisation, les indigenes n'etaienl pas conccmcs par ks projets. 

Ainsi, pour Kreidcr, U listc des attributaires dans lc village etait 
coastitucc exclusivemcnt d' Europecns* 5 . 

Liste des acquereurs A Kreider en 188 1 

Piges Eugene 4 (A) 

- Maunach /oteph 12 (B) 

Baron Hjppobrc 14-13 (C) 

- Sofia Laurent 16(C) 

So Mn Paul 17 (Q 
Torre* Anion* 18(C) 

BiXison Simon 21 (B) 

- foliage Amablc 24 (0) 

- Doe Ferdinand 25 (E) 

Ufargc Benoil 26-27 (E) 

- labeynr Fab«t> 28 (E) 

Bruyocloui* 29-30 (El 

Source : Projet du village de Kreidcr. SHAT I H803 

Pojir Geryvillc. la conception etait plus ouvertc cl la participation dcs 
‘genes A la vie cconomique ct urbainc, defenduc par les ofTicien des 
. . Pkidait pour kur integration au sein dcs villages. Cette integration 

^n^rns. pwidfc ct Ike A dcs conditiom particulkres : ks 
activ^f*?" dev * ,eal fllfC P fcuvc * ,cur capacite A entreprendre une 
<k G^tvTii 00 ^ 11 ' Le 27 nUrS ,e comman<lant dc la subdivision 
'ondif 1 C < * rcss4 nominatif des indigenes qui remphssaient ks 
,c , 115 * cct,c depcchc rcglcmcntairc et qui desiraient devenir 
^ eu,s & A Geryvilk : « Plus leurs indigenes port is sur cet etat 

' User t pus av0 i r aptitudes necessairvs pour cultiver eux-memes 
^^^Pfuvent employer leurs domestiques a mettre leur lot industriel 

tlu n/fage rfc K fritter, 20 novembre 1881, SHAT 1 11803. 
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en rapport (...J D' autre part, I 'alienation des lots industries aux 
indigenes ne me parait pas porter prejudice aux F.uropeens habitant le 
centre de Ceryville. »** 

Les indigenes qui n'avaicnt pas iti autoriscs i acheter des terrains, 
pouvaieni y accedcr par 1c biais de la location. Ce moyen restreignait 
ividemment les possibility d 'usage. C’est ainsi que Ic commandant <j c 
Ckryville dressa la liste dcs indigenes qui, n'ayant pas etc autorises a 
acqucrir dcs lots au centre de G^ryvillc, dyiraient les loucr pour un« 
periode de trois ann£es. vr 


Figure 22. (/integration des indigenes dans le village de Gtryville 



Source : SKAT, rcconitifu* 


** Letne *Vu gtninl Paillard de Saint -Germ* in. commandant la tubdiv-iiicn d‘A*n Sefr*. 
le genital commandanl la division d'Oran. le 27 odobre 1X84, CAOM 24H10T ^ 

** 1-dtre du cotoocl Caochemer, commandant la subdivinon d'Atn Scfra * M * 
commandant la divoton d'Oran, Ami Scfra, le 2 j a WH 1 8*4. CAOM 24 HI07. 


poor Ain Scfra (fig. 23). les entcres fureni revus a la baisse. votre 
gbandemnes On aboutit ainsi a un acces relativement fibre et « normal » 
des indigenes aux terrains du village. Aucunc condition particulierc 
nVtail exigie. N«nmoins, il apparait clairemcnt, au vu du tableau dcs 
gcqu^reurs. qu’il s’agissait, pour la plupart. de notables, de commercants 
et d’lndigincs travaiUant dans I'admimstration fnn^aise. 


Figure 23. l/intlgratiou dcs Indigenes dans le village d’ Ain Scfra 






11 Taut remarquer quc ces terrains avaieni etc occurs par tes habitants 
sans 1‘autorisation des responsables militaires. Ccux-ci n’avaient exprinic 
aucune opposition on resistance. Bicn au contrairc. les ofTicicrs cssaycrent 
de rtgulanscr au fur ct A mesure cette situation comme le montre U listc 
et les documents presents en annexe. II faut surtoul noter qu'il n'cxKtau 
pas de separation nette entre un quartier cxclusivemcnt indigene et un 
autre, curopccn Les populations locales sc regroupaient dans des 
parodies proches ct constituaicnt ainsi des « poches » d'habitants 
indigenes dans le village europecn (fig. 22, 23, 24 et 25). Cette 
« normalisation »** de {‘integration des indigenes dans l'cspacc du village 
perdura tout au long de sa construction. Les responsables poncreni 
d'aillcurs autant d’attention a la protection de la propriety privic des 
indigenes qu'A cellc des Europecns. 

Figure 24. (.’integration des indigenes dans le village de Timimoun 




Figure Z5. L’lntdgratlon de, Indigene dim Ic xllagr de Meeheria 



« qu'tllustrcm les discussions aulour d’un ptojet dc voic visant i 
' ' '’ lslon dirccl ' cn,r ' redoule et la garc d’Aui Sefra. Ce motet, 
de cn * d’dlimincr un certain nontbre 

‘“•Kidds i j * c “ nim,c, ioiH. A l oucst de I'avetuK de la gare. 9 lots 
“"ceme, t d ' , JP ahls - 29 lol > * Jo indigenes etaient les prmcipaux 
, clxl du 8 <n " toiv.it alors : ..peat dire mdrait-tl aiieax 
tervj/ad,. u, “” u ' n ‘ CM ” '<* ' »ts non ecocide* et /rnpper de 

df ”olition ™ lu,mcno ' V! 1“‘ Cxiitenl di/i. tans eiiger de suite leu, 
es son / constructs dans d 'asset mauvaises conditions, ct 
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/rur dune nc saurait elre Iris longue w* 1 . Suite a une enquete. Ic 
commandant sup^ricur. administrates dc la commune mixte, estimait quo 
la compagnic franco-algericnnc (dc chcmin dc fer) devait supporter les 
frais d'expropnation dc cctte partie du village, soil 60 000 f d‘ indemnity 
a payer aux propriety ires des lots deja concedes par la commune 100 . 
Dcvant cctte situation qui risquait dc leser une grande panic des indigenes 
habitant le village, lc commandant dc la division d’Oran fit remarquer que 
la fixation ou la modification d'un plan d'alignement exigeait une enquete 
prcalablc, permettant aux impresses dc consigner leurs observations sur 
un registre ouvert a eel effet. Si, ainsi, tous les occupants des lots dc la 
panic oucst du village d'Ain Sefra avaient formula une opposition, darn 
i’enquete, au changemcnt proposi, lc conseil dc prefecture aurait pu 
emettre un avis defavorablc sur lc projet ct personne n ‘aura it pu alors 
s’octioyer Icgalcmcnt Ic droit dc passer outre sans exposer la decision i 
un recoun au Conseil d'&tat 101 . Dcvant 1’insistance du commandant dc 
division ct du chef d’annexe de Geryvillc, Ic chef du genic finit par ecrirc 
un rappon permettant la conservation dcs lots indigenes. ,w 

Cc projet de modification avorte revekr I' importance qu‘ accords tent les 
officicrs locaux au mainticn dcs droits ct dc la panicipation dcs indigenes 
dans le village. II eclairc aussi une methode d’arnenagement de 1‘espace 
qui rcstait ouverte afm d'envisager les modifications les plus impodantes. 
II n'existait pas de plamfication mmutieuse de chaque action dans le 
village. A litre dc comparison, les villes du Nord, batics a partir dc plans 
plus eiabores, connurent plus de problemes d 'adaptation lors dc leur 
realisation. Les petites localnes nc scmblaicnt pas cchapper a cctte 
approche. L’exemplc de I'integration dcs indigenes dans les villages nous 
cst cgalemcnt livri par lc commandant Lcsourd conccmanl El Biodh Sidi 
Chcikh. La premiere distribution de terres dans cctte localite qui 
remontait au lieutenant Charlct, vers 1905, conccmait pnncipalcment lei 
terres de cultures entourant Ic village (embryonnaire). A cctte date, cut 
lieu la construction du premier barrage pour mettre cn culture la rive de 
I'oucd cn faveur dcs habitants du ksar Chergui. On tint comptc, pour cctte 
distribution, des droits reconnus par la coutume aux differentes fractions. 

1 -cs douars nomadcs corent dcs droits sur les terrains a proxirml* de leu 1 
village. En dehors d'unc attribution faite par le caW ou la djemai, le 

" Lcltrc du ctpitirfve iMim, chef do (fate * M. le colonel dmciewr du * 0n *’ 10 5 

»vnl 1887. SHAT IH80J (plan) 

, * 1 Voir IcUre du general de division Dftri*. commandsni la division d’Orai*. * M It cot*" 14 * 
dirccteur du ntfnie. k I6mai 1887. SHAT 1 IIS(H (plan un caique jomtV ^ 

l ® Rjpport du capitamc Laurens, chef du j*nie. au sujel des modificauon* *P0 w1 
tohMcmeni du village d'Am Sefra. le 19 novembre 1887, SHAT I 1(803 <pta»> 
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difnehement d'unc porcell c dc lerrc ou Ic crcuscment d'un puns pouv.il 
iae la source du droil dc propniti, ou lout au moins d'usagc. A 01 Biodh 
Sidt Chcikh, on sc rifira conslammem a eelte prcmiire disnibulion des 
Icncs. ftnc scion les droils reconnus par la coutume locale. Lotaouc. a 
■'initiative de I’aulohtc administrative ou caldalc, on voulu! cn (hire fi'el 
altribucr un Ictrain a un membtc dc la Iribu oil sa fnlclion n'avall pas dc 
droit, on s'itait toujours heuni a one opposition irrtduclible. sunoul chca 
les nomadcs. Ainsi. cettaines decisions judiciaircs resident, dc cc fail 
kmc mortc. L'auionlc administrative cl caldalc, ainsi que la djemaa clue 
essaycrcm dc faire prcv.loit I'unili de U iribu sur les divisions de douars' 
ou de fractions, mais sans socces. 101 

Cc dernier exemple, extreme dans certains dc ses aspects, illustre la 
variation des situations ct I'importance relative accords aux us ct 
coulumcs dcs indigincs emre dcs villages dc colonisations destines 
pnoritaitemcnt aux l uropccns ct ecus donl on savait qu'ils r ester, lent 
principalement habites par les indigenes. 

Ilf J.2 - Possibility* ct limites de construction de I'espace dans le 
village 

Uspremicrs tillages du Sud dc I'Algirie nc sc dolcren. pas. avant les 
1930, dc rtglcmcntatlons pour la consbuction. Les officiers du genie 
Knaicnl nianmorns i dieter un certain nombre de rtgks mimmalcs qui 
rrprc imcm brgement les traditions du ginie en la malicrc, ioul cn 
“mduisanl dcs « dements d'otdrc » inspires dcs conditions locales. Ids que 
? imatcnau, dc consbuction dtspomblcs. Ics regies dc construction daiem. 

srET(S' , ar etoh ‘ *“ 10 con,r,K * ° u * 

P T l'officicr local fut vitc corrigie 

rnifiic i, r. ~ st " K ;J ar 1 '"termed lain- dc la commiision lies centres, 
rappela arns -T 8 P °" eoMrainlcs gcnerales, la commission 

^ UnC ' a,B ' Ur *»">«“ rues du village, 
Krei^T ’ ^ plam *" 0,K Eltc rappela egalcmem que Ic village du 
les lots i<re agricole. Ccsl la raison pour laqucllc 

b nuiso n „ dcv " KnI penucltrc ■ chaque colon de possidcr, J coli dc 
* culture ~.'° Ur '*"?“* P""' abr ' Kr hesliaus cl lc materiel 

"iccssjir- a, r cs l n ' x ui ' s ricollis. La commission avail iugi 
* fane des lots dc 30 ra sur 25 m.'" 8 



113 


7 



Kreider : Exemplo d'un contrat pour la location de terrain 



EUc definit les conditions dircctcment imposccs aux colons : 

1* chaque lot devait etre d'abord loot, pour 3, 6 ou 9 ans a raison d'un 
franc par an ; 

2- le loeataire ctait lenu dc construitc b cloture sur U face cxtcrieurc 
de chaque Hot; 

3- te loeataire devait habiter I'immeuble louc : s'll le quittail sans cn 
prdvenir I’ administration compctcntc, ou sans avoir cMc son droit 
(’administration dcs dorroincs pouvait disposer du terrain loue ct 
dcs imtneublcs cdillcs dessus sans indemnite au loeataire ; 

4- a V expiration d'un bail dc neuf ans. la concession definitive et 
gratuite d’un lot, devait ctrc accordce a tout loeataire qui se serait 
conformc aux conditions et qui aurait ilevi sur son terrain unc 
construction en ma^onnerie, ayant unc surface 20 m 1 minimum : 

5- les locataires ou concessiomuircs restaient sou mis, pour route* ^ 
questions dc salubrity et d’hygvenc. au rcglcment de police en 
vigucur dans b place. 

Ces rtglcmcnts dc police n’apparurent au Sud qu’a b fin de* 

1930. Avant cette date, b « regulation » de U construction ctait effe^*^ 
au cas par cas, cn fonction de b coherence dc I’enscmblc et de b nui** ncc 
possible d’un ouvrage. 


Rigi^mral. dcs infractions aux riglc, explicitc, ou a cellos irradiates 
(recoodurtes dc la tradition du genic) etaicnl constalies el gcries Tel ctait 
I’excmplc d one construction du cadi i Mechcria qui enficignait les regies 
dtctics par b commission de colonisation ’ M . En 1885. le commandant dc 
b division d Oran rapportait que le cadi dcs Harneyans Chafaa. Ion de 
son etnvee a Mechcna. obnnt I’auloriution du commandemenl d'armes 
de construire en dehors du penmetre de ce centre el de commcnccr des 
travaux sur un point qu’,1 choisit i quclques centaines de mitres de b 
rtdoutc. Face a ces infractions, le commandanl de division donna d’abord 
des instructions pour memo un terme i dc tclles entorses au riglemcnl et 
pour que les commandants d’amres .re ffennen/ a /’nena* de ,„rs 
aunbulion, purement milllaires || n’ordonna pas pour aubnl b 
demohnon du biument du cadi. Mmux encore, il itrivir au gouvemeur 
general pour fac liter sa rigubnsatKNt « Clique ce/ui-c, seTrouvr en 

f t. VlUagC - “ “ M ** *" “» «"■*> compels dans 

It [rmloire de Meckena el j at Ikonneur de sous demon der de b, en 
*mlo,raulor U cr la venle de gre i gri au cadi [...| de la parcelle oecupie 
en retire, gnan, la superficie a eider a fe, endue suffisanu poor y 
entfober les travaux fads par ce magistral musulman .“. Cette 

T l ' m " <C " pr " U " *« «™l>« l« contrainlcs 
d extension du village amsi que les droits des aunes indigenes sur le site. 

U eommuction des vilbges fut jalonnee de ce type d’infrachom aux 
rtgks de construction. II apparait, d une maniire ginirale, que les 

an^VlhTn^'™,'!’’'"' S ° UV ™' dCS COB “ n,c, ““ .irrigates, 
extensions f P*s en cause le fonctionncmcnt et lea 

* cmZ „T', 5 l c" U *”’ ° dan5 la «" «**»«« causa, ent pa, 
w toSs n^ a "" “ <fcm,CT CM ’ *“ «*■*» 

g** raux ct Lh _ f * 8Cmcn ’? ~ ,** w J us 9 u ';»a restaient rebtivement 
dom les ofT.: j. a"? 13 8rftcc 8 unc negotiation et unc consultation 
'' ,CS CU ! S * d ' enuiU '« principaux 
S S ;" de I’intfrtt des ofliciers dcncourager 

reHrc indre l c , aim “* Vlll *®“ Ctl * l«r penncllait de 

« Plus, il, " * C< ’ 1 nn " 5 ‘ W ' cn ' ,cl ' 4 des “«* Pl“ s reduilcs donl. 

11 to, rcsiau iw, r„T U ‘" V , C c ° nmi * uncc - vo,rc “« ccrlaine maitnse 
“tginesdanslm ? 8 ‘ espaces oecupis par hr, 

s les vilbges ct I usage qui cn ctait fail. 


a-—' ** Gouv o n <meni. op cit. Mg£, le J ^ |gS3. CAOM 

' ** 5 * 21 ^ 7 ) ^ U d,v " i0 ° ■“ gou^enwur pfneral. Om. le 27 
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IV.1.1 • Les villages prochcs dc ksour. les limitrs dc la separation 

IV - L’equipement des villages spatiair 


Apres ks premieres installations militaires. la constitution du doiminc 
foncicr ct 1'impbntation des villages coloniaux, I'equipemcnt etait k 
quatheme moment d'intcraction entre institutionnel ct autoproduction || 
continua ccttc longue evolution des methodes d’action coloniale vers L* 
prise cn consideration d'unc appropriation indigene dc 1’espace. Par 
consequent, la realisation d’infrastnicturcs ou d'cdificcs publics connut 
les memes etapes dc reconnaissance dc I’ Autre, dc tcntation dc contrdlc. 
dc ikgocialion Cette evolution fut neanmoms diffcrcntc pour 
requipcment urbain ct pour I’equipcment architectural. Dans Ic premia 
cas. la gestion d’un temtoire commun exigea unc collaboration plus 
etroitc ct regulkre entre indigenes ct fran^ais. l>ans Ic second, les 
relations ne pouvaient que prendre la forme d' influences indirectes. 
fcquipement urbain ct architectural exigeaient dcs lectures differentes. 

IV. 1 - l/equipemcnt urbain 


pour les vilbgcs prochcs dc ksour. 1'cquipcmcnt des agglomerations 
passa d'unc misc a 1’ecart dc I’cspacc ksourien i son integration dans Ic 
processus dc conception dcs projets, ct aboutit k sa prise cn charge totalc. 

IV.I.1.1 - La mlse i recart de I'espace ksourien et la separation des 
aires d'intervention : la primaute du militaire 

Apres la creation dcs villages, les premieres installations d'equipements 
ctaicnt effcciuccs cn ignorant I'espace autoproduit voisin, le ksar. Dans 
ccs premiers moments, I’airc coloniale «rescrvee», longucment 
constitucc (domaines militaires et surfaces prevues pour les villages), 
bussait croirc que la libcrtd d'action institutionnel k etait totalc. La 
preeminence dcs chefs du genic sur les questions d'equipements mettait 
en avant ks preoccupations militaires qui restaicnt. cn ce debut du XX* 
siicle, tris presentes 


Afln d'analyser le componement des officicrs face a I'espace autoproduit 
lors dc la periode d'equipemem. nous ne pouvons nous limiter aux seules 
agglomerations ou dcs ksour preexistaient Les contacts directs entre les 
deux modes, k l 'occasion de I’equipemcnt. sc faisaient pour la plupan. k 
I'intericur dcs villages. L’equipement des aires « coloniales x» occupies 
par les indigenes cst particuliercment rcvclatcur des confrontations entrr 
les deux modes. Differcncicr les deux situations types cst cssentklk : 
pour ks villages prochcs dc ksour. il etait possible dc minimise! les 
conflils en definissant dcs aires d'action spcciftqucs ; 

- pour ks agglomerations ou la relation se faisait pnncipalcmcnt par les 
cspaccs indigenes internes aux villages, il etait nicessairc de gircr les 
inevitables confrontations entre les proccdes institutionncls et ks modes 
d’appropriation ct dc production indigenes. 

Les villages prochcs dc ksour connaissaicnt, cux aussi, des problems 
internes car comportant des habitants indigenes, mais ccs problemes se 
posaient d’unc nianierc moms brutak, et done moins demoastrative. Le 
fonctionnement paralkle des deux modes dc production dc I’cspac* 
s’operait sur dcs deux plans qui autorisaient le deploicment dc plusieurs 
strategies ct pcrmcttaient la reduction des blocagcs : 

- Ic plan spatial oil sc jouaient les strategics d’evitement et de gestion des 
proxi mites ; 

- Ic plan dcs tepriisentants oil se realisaient ks strategies dc ikgociation c* 
dc misc cn commun dcs references. 


Ainsi. en 1902, I'instalbtion dc la gare k Beni Ounif fut reflcchie ct 
con;ue en fonction des criteres de securilc el des possibilites dc 
protection. La faciliti d’acccs au ksar, ks voics empruntecs par les 
indigenes ou b relation avec I’ctablisscmcn! autochtone avec b palmeraic 
n'etaicnt pas integrees commc factcurs dc decision. 

Le general commandant supericur du genre presentait ainsi cc projet de 
8«re : « L ‘emplacement choisi definitivement pour la gare est a 1‘endroit 
«<•«<* oil se trouve actuellement le camp de la mission franco-marocaine 
(C). L 'ouvrage militaire ne pourra pas lui etre accoli 1 , parce qu ‘il se 
Pouverait en plaint-, que ses vues du cot£ de la palmeraie de Beni Ounif 
[•I seraient tres reduites, et qu’il serait doming a I'ouesl. par un 
»i amelon (B) en arriere duquel se trouvent des couvcrts dangereux, » ,0T 
jj* sccondc position, dice « position A », k I'extremite est du garet Ul 
TOr, fut rcjetec car cllc etait eievec de 40 metres au-dcssus de la pbinc 
Cl ref** ,r °^ **°ignec. memc. au sujet dc I'empbcement du bureau 
pour lequcl on supposerait b pnsc en comptc de la position du 
• >cuk b relation aux etabiissements militaires fut considercc. 


J?" du commamhni w**no»r du genic pour Ic gfofeil conwmndmi Ic 19* 

0 " Tn *. Beni Ounif, le II mat 1902, SHAT 1 1 1794 (plan jot*} 
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contamination soit icarti. U chef du gtae relevan * cette occaaton u „ 
second problem. de salobrite : « II »e po™« P»> Ucamr, dc ™too 
levout plus loin cor Ic lerrain ou yoisinogc dc ce pointer! in/ecle. la 
funder, ,ont depose, ou pied du jordin; en opulent la presence de 
lotnne, ou, indigene. On pourrait toutefoi, recouenr ,ur anguonu 
metre, de plus lo tranche e t/ui entraine les eaux du I avoir » Le plan de 

raccordenvnt et d ilo.gnement fut done adoptf puoqu .1 recevM I avi, 
favorable du directeur du ginie, du medectn. du directcur du service de 
santf . du cald el du general commandant supCncur du genic en Algetic 


Figure 27. Projet d’fgout i B4nl Ounif 


L'eau, sa gestion et sa protection constituaient, parhculiiien*nt ^ 
regions, un enjeu majeur. EUc 4ui. par consequent le 
common qui fondait I'uniti du tcmloire. Autour de * 

s'dtablissait one panic des chon d'amcnagemenl de I espacc ^ 
cristallisait .lots les conffits entre les deux mode. * d 

l esp.ee. La pns. cn compte des indigenes et d e teur ey nce^ ^ A * 
pression de ce dcnommatcur commun ftait paniculiircmcnt c 


5efra- A I'occasion de la redefinition dc U gestion dc l'eau dans ce 
village, se fn jour, encore unc fois, I'incontoumable n^cessitc d'unifier la 
gestion de I'espace. I.cs officicrs qui y dirigeaient les travaux. en firent, 
(jans une certaine mesurc, le lieu privikgie de* ickes « innovanles » cn 
mature de prise en compte de l'indig*nc. 

^insi, I’oflicicr du bureau arabc d’Ain Sefra fut Ic premier i s'dcvcr 
contre le projet du genie, etabli en 1902, pour I'utilisation des sources 
d'eau par les mililaires. Dans ce projet, k chef du genie de la place 
proposal! la construction d'un barrage pour rclcver k niveau dc l'eau dans 
)c$ puits, au lieu de diminuer la consommation des habitants. Pour le chef 
du bureau arabe, il aura it r£sulk du barrage projctc des consequences 
negatives particuliercment pour les indigenes : 

|. Si k barrage empechait les infiltrations soutemines de se produire, 
tows ks puits situ^s cn aval, dans la petite valkc cn (etc dc laqucllc se 
trouvaicnt ks sources, risquaient rapidement d’etre a sec. Or l’eau qui 
s’cehappait dans le thalweg de cette valke scrvail non seukment a 
l'alimentation cn cau potable du ksar d’Ain Sefra, mail encore i irriguer 
ks nombreux jardins des indigenes qui s’y trouvaicnt. « Les indigenes 
n 'ont pour sent et unique moyen d 'existence que les maigres produits de 
ces jardins. qu’Us n’obtiennent qua force de soins et darrosages. 
Pnves d 'eau potable et d 'eau d 'irrigation par suite de la suppression de 
l 'eau de source et de I assechement de leurs puits. e’est la mine 
complete pour ces indigenes et I 'obi iga lion pour eux d'abandonner leur 
ksar» 

2> Depuis I’occupation du postc d’Ain Sefra, k service des Affaires 
indigenes s’etait cfforce, au moyen de la main d’oeuvre mihuire qui lui 
■vail etc accoidec. dc erter des plantations dans la Dune, aux environs 
inunediats d’Ain Sefra. Ces plantations, outre ks agrements qu’elks 
procuraicnt, avaient pour but de fixer ks sables mouvants qui 
oiennaiem d’envahir Ic ksar et la redoute. L’officicr du bureau arabc 
foisait remarquer que le captagc de toute l’eau par le barrage projctc 
ns 9uait d’assechcr entkrcmcnt k sabk des dunes et aurait eu. en outre. 
P 0 * 1 * cfTet de tendre tris probiematiqucs ks arrosages absolument 
•ndtspcnsables pour la conservation de ces plantations. 1,r 

barrage projctc pouvait augmentcr momentanement la part d’eau 
S’ 11 aurait affectee au village, mais, cn definitive, ce travail aurait eu 
‘‘“tout pour resulut. malgrc ks precautions prises pour la repartition et 
j* surveillance dc la consommation, dc faire disparaitre phis rapidement 
** quantile d’eau. limitee dans I ‘agglomeration. 

a.,-^*** verbal dc conference relative * rimCnggemmt dc* aourcca do dure* pouf 
"• ^ •** Ksiouccet en eau «le la place d’Aln Sefra. le 10 leptcmbrc 1902. SHAT 1 H. 
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Hunt donnces toutcs ces considirations. le chef du bureau arabe s’oppo** 
a la realisation du projet de barrage. 11 suggira une solution alternative : 
« nous proposerons d'exercer da recherxhes d eau non pas a proximo 
da sources acturtla qu it y a lieu de respecter et de proper, mais 
beaucoup plus a louat de ces sources de telle sorie quen cas de 
decouverie detenu, la travaux de captage qui pourraicnt etre effectues 
ne puissent influencer leur rendement »■ Une fois effective, cctte 
solution assurait d'un dibit constant permettant d’alimcnter 
convenabkment les itablisscmcnts militaircs el civil* d’Ain Sefra sans 
mure aux intcrets et aux droits des indigenes du ksar. En conclusion dune 
conference tenue en 1902, le directcur du ginie rccommanda de faire une 
itude plus approfondic du regime de la nappe qui alimented les puits de U 
dune ct de rccherchcr de nouvellcs sources ^ dans les environs. II se 
rangeait ainsi a 1’avis du chef &i bureau arabe. 



Figure 28. Plan AKP d* Ain Sefra - 1902 


Projet tfalimeniaiion en eau potable 
Ain Se/ra f 



Oct iptsodc montre clairemcnt comment les offickr* du gink etaient 
conduits i prendre en comptc les indigenes ct kur cspacc (ksar ct 
p^loicraie) dans la conception dcs iquipements projetes. II rivik 
^galcment combkn I 'avis des charges des Affaira indigenes itait dicistf. 

jV.i.U - Immigration du ksar dans le processus de conception de 
I'iquipemenl 

Cette tendance a prendre cn consideration les intirits des indigincs 
s boutit A kur integration dans les projets d'iquipcment. On ne privoyait 
plus aloes dcs iquipements pour ks itablissements miliuires ct ks 
c spaces curopiens exclusivement, mais poor I 'ensemble de 
I'igglo miration, dont les cspaccs indigenes (ksar ct palmeraic). 

Ain Sefra connut. dcs 1891, une prcmiirc prise en comptc du ksar dans la 
conception de la distribution de I 'eau. A cctte ipoque, il s'agissait d’une 
exception (qui nc s'est gencraliscc qu'a partir de* annies 1900). Cette 
integration, rialisic avec quclques hesitations, essayait dc reduire 
I'impact du ksar et de ses habitants dans le projet d'AEP. Cc dernier itait 
une nouvclk occasion dc confrontations entre les officicrs administratcurs 
(membra* du corps des A.I.) et les responsables du gink qui possedaient 
les premiers riscaux ct etaient seuls capables d'entreprendre des ouvrages 
techniques de cc type. En 1891, la commune mixte d'Ain Sefra proposa 
au ginic un projet d’adduction particlk de la source des Duna, pour 
ralimcntation du village d’Ain Sefra. I.a canalisation proposic pour le ^ 
village devait itre conncctic sur la conduite insulke par I'amke 114 . Le 
chef du gin ic adhira au projet presente par I* commune. Celk-ci se 
riservait unc pan de 65 m* d'eaujour rcparlis aux civils ainsi : 

Toulcfois, k chef du ginic apporta quclques corrections au projet. 11 
f*a*it remarquer que si on lenait comptc du nombre des indigenes fixis 
habituellemcnt pris dc la source pour en utiliser ks caux, ce nombre dc 
1.048 habitants paraitrait ilevi. En outre, cn k supposant admis, il aurait 
mclu* 700 indigine* au minimum. Pour cet offickr, il semblait que 
■(location joumaliire dc 50 litres, admissible pour ks Europicns, itait 
^■giric pour dcs Arabes ct pouvait itre riduitc a 25 litres. D’ailkurs, k 
Projet ne comportait qu’une borne fontainc pour le ksar tandis qu'il en 
JJj * ,tr >bue six au village dont la population ne dipassait pas 400 
^wants. De I'mdcmniti it payer par la vilk, k chef du ginie proposal! 
^kment de diduirc la vakur du terrain occupi par la conduite milit8ire, 

^ ) 

le,,re Pleoi*. commandant provi voire de la diviikm d'Oran, * M le 

Artocur du ginie. Oar. le 1 2 icptcmbn: I MM. SHAT I H79* 
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It en fut ainsi. cgalcmcnt, pour la construction d'unc voie fcrrcc dc Beni 
Ounif A la redoute dc Djenan cd Dar. Le tTacc fut etudie pour relief les 
installations nulitaires de maniere A tester dans le champ de vision et de 
protection Le bureau arabc et I'hdpital d'Ain Scfra furent aussi cone us cn 
fonction dcs besoins et des entires militaires : proxinut^ des 
ftabltssements nulitaires, possibility d’intervention rapidc en cas de 
mucinerie, facihtc devaluation ... 

Cette approchc qui se fondait sur la liberty d'action, a priori autorisce par 
la disponibilite d’une airc « rAservAe ». sc trouva confrontcc a 1'umty du 
temtoire dAs lors qu'on envisageait des infrastructures, des reseaux 
d'egouts et d’AEP. 


a Bin! Ounif 


|V.1.1>2 • La necessity de la relation : I'incontournable unity 
ycologique du territoire 

L'yvitcment dc I'Autre grace a la prise de distance et au partage implicate 
dcs terres. ne pouvait durcr puisque les implantations fran^aises et 
indigynes partagcaicni un mAme territoire. Cet ytat de fait resurgit comme 
donriec incontournablc, dans un premier temps, pour des projets 
d'assainissement. Ceux-ci tappdcrcni l 'unite ycologique d’espace 
difiicilcment divisible. II semblc A cette occasion que les officicrs fran^ais 
rcdecouvrircnt la totality du territoire et I'imbrication de ses composantcs. 
Us durent done rcconsiderer le ksar, les indigenes et leur structuration 
spycifique de I'enviromiement. La distance physique n'avait pas permis 
unc separation dcs fonctionncments dcs aires institutionncllcs et 
autochtoncs. 

Sept ans apres le projet de la gart A BAni Ounif. le chef du gynie 
constatait que les caux usees de la redoute et d'unc partic du ksar etaient 
evacuees par trois canaux (un canal appartenant A la djcmaA). Ils se 
dyversaicnt tous dans un ravin separant la redoute du ksar (fig. 27). Le 
ravin cn question n'etait profond que de 4 A 5 m, il avail unc pente tres 
faiWc. L'eau dcs egouts n'etait qu’en partie absorbee par les puisards, 
I’cxcedent s’ecoulait sur les talus du ravin ou * eUe [deposait] des 
"wieres f elides a l 'air libre. sans que jamais la quantity d'eau soil 
toffhante pour procurer un couranf dans le fond du ravin » Or 
I absorption dc ccs caux sales et la presence dc ccs depots constituaient 
danger de contamination pour les eaux de la nappe souterrainc qui 
•limcntait les puits de la redoute. Pour le chef du gynie, le remAde 
COft sistait A rejeter les caux d'ygouts vers I'oucd Mclias en les conduisant 
P* r un ygout coltecteur jusqu'a un point situy suffisamment cn aval par 
f4 Ppon A la redoute ct suffisamment has pour que le risque de 




c.-u*.; 


»l dc conference relative i ramtiioraiion du tjstCmc dVgoutt i 
BCni Ounif. >909. SHAT I H (pUn joint) 


Source SHAT I H7W 


Figure 29. Projel d'lgout ft C'olorrtb-Blchar, 1910. 


Weui-c 30. Projet d’AFP Jc Colonib-Boch.r, 1913. 



En 1912, 1c projet d'alimentation cn eau potable dc Bcchar avail M 
decide. Tout en confirmant la misc a 1’lcart du petit ksar. il donnait, 
encore unc Ibis, la pr>maut6 aux zones milnaires et europeennes A 
l‘ image du projet d^gouts, il <tait traci aux limites exteneure* des 
villages saharien ct nigrc iw . Lcs responsables de Colomb- Bee bar 
cratgnaient, en installant des conduitcs dans lcs zones indigenes, des 
difficult^ d’acccs pour rentretien et surtout ils redoutaicnt les 
branchements non autoriscs. Its estimaient que les Wchariens eta tent 
* habitues ii chercher I'eau a I'extMeur de leur lieu de residence » ,u . et 
que cela ne leur procurcrait pas unc g£nc patticulicre. Lcs ofTicters des 
A.l. qui n’etaient pas totalcmcnt saiisfaits du trace, 1‘avaicnt neanmoins 
accept^. Ils prefers lent compenser la difficult^ d'acc6s par unc part plus 
important d'eau, negociee aupres des militaires. Les pourparlen 
aboutirent a unc convention qui illustrc bicn la pnrrautc du nulitairc ct la 
position dominante du genic, parliculi&rement dans 1c cas de Colomb : 

« Article I w : L 'alimentation en ran sera assurer dans les conditions du 

projel du chef du genie en date du 1 8 October 1911 

Art . 2 : Les trawux (. . .] seront executes par k service du genie 

Art 4 . La repartition de I 'eau copter se /era dans la proportion de 2/S 

pour la consommation civile et 3/S pour la consommation mlhlaire 

Art. 5 : L 'entretien (...) sera assure par les services militaires Les 2/S de 

la dlpense seront it la charge de la commune de Colomb n w 


m Rapped du plan d'adduction d'ew de Cotomb-JWehar. 19)2. SHAT 1 11799 (plan) 
m Rud 
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dans ia panic ou cede conduitc traversal lc temtoire appartenam a litre 
colleclif aux indigenes'”. 

Ces restrictions apportees a 1 'integration dcs indigenes dans la conception 
des iquipements finirent par disparaitre au debut du XX* sieclc. Pendant 
que le principe en etait largement admis dans I'cnsembic des 
agglomerations du Sud-Ouest, les offkiers des A.I. d'Ain Sc fra 
innovereni encore el considererent que les equipements devaient. non 
scukmcnt prendre en compte les indigenes, mats aussi faciliter U 
communication cnirc lc village et le ksar. Dans tous les cas, les projets ne 
devaient ni ne pouvaient constitucr des obstacles entre ces deux espaccs. 
Ce nouveau principe apparaissait clairemenl k I 'occasion de I’insialUtion 
d’un lazaret cn 1914. lx 3 octobrc 1910, le general commandant lc 19* 
corps d'amkc ct lc gouvemeur g&kral prescrivircnt dctudier dam 
chaquc place, y compris dans les localites dipourvues dc gamison, la 
creation dc lazarets cvcntuels ou seraicnl soignes civils et militaires 
attemts dc maladies epMkmiqucs, telles que typhus, peste, cholera, etc. La 
circulate insistait, concernant les Terriloires du Sud, sur la ikccssik 
d’une entente entre les representants dcs municipality et 1'autonk 
militaire, puisque lc service medical y &ait cxclusivcmcnt confk aux 
medccins dc I’armee. A Ain Sefra, le premier projet present* en 191 1 par 
le nkdecin-chef dc I'hdpital militaire, avait propose d'utiliser I'lnfirmene 
indigene comme lazaret *vcntucl. Imrrkdiatcmcnl, le chef dc I'annexc 
s’etait oppose a cctte solution, rappelant que I'mfinncrie itait un batimeot 
communal ayant une affectation d*termin*e. Lx service du g*nie choisrt 
un second emplacement compris entre : la zone militaire k Test, les 
dcmicrs jardins du ksar cl la p*pmi*rc du genie au nord, ct I'infirmenc 
indigene, avee la route du ksar au village et les diffcrents chcmms 
dormant acces a Pinfinncrie indigene et k I'lcolc qui lui CUM contigik a 
I’ouest. II demanda ainsi I’attribution de ces terrains auprts des services 
du domainc. lx chef d’annexc s*y opposa pour les raisons suivanles : 

1- la commune avait demand* cn 1906 ('attribution comme dotation 
communalc des lots que le genre voulait se fain: cone rider pour la 
realisation du lazaret La commune compuit y erter la scuk rou** 
empien*e du village, qui donnait acces au ksar, ainsi que deux autres 
embranchemcnts qui desscrvaienl rmfirmcric indigene ct I'ccok 
indigene. Pour le chef d’annexc. si ce terrain *tait devenu proprick dc 
l'£tat, le g^nic aurait pu a son gre interdire le passage aux indigenes ct * 
leurs troupeaux" 6 . 


Voer lc rapport du capuamc Chncdeyron, chef du (Cmc. au *ojct <Tun proffi J 
partictV dc I'eau dc U vourcc det dune* au village d’Ain Sefra. lc 20 •* 

SMATIH 79 A 

Rapport du capitaine Gauthier, chef de I'annexc d'Ain Sefra, au aujet de I 
d'un laxarvt Cvcntael 4 Ain Sefra, le I 9 juin 1914 , SIIAT 1 11803 . 
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1’ agglomeration civile etant bicn mo ins bonne, le medec in -major considtau 
que la commune *tait proboblement dans I'obligahon de crter un systemc dc 
distribution ct que I'autorite militant devait etrc Icnue au courant rn vuc dc 
sa participation iventuclle dans son execution. C'est cn lisant 1‘avis du 
directcur du g£nie dans ce mime rapport que I'on comp rend h quel title fe 
ginie finit par s'inidresscr aux probtemes d’AEP de la partic civile . *11 est 
sans doute du plus grand in t err I de com later que. grace aux dispositions de 
route nature prises par I'autorite mililaire. / hygiene de la gantison de 
Colomb-Bechar est ires satisfaisante, mais il consent neanmoins que ladite 
aulorilt f lutte. dans la mesure de ses moyens contre les causes possibles 
d'epidemie prenant naissance chez la population civile. La gantison ne 
pourrait, cn effet. echappcr que difficilement. cn ce cos. a toute 
contamination. La question de I 'alimentation en eau de la population civile 
doit done interesser I'autorite mililaire. II y aurait done lieu de poursurire 
conjointement les pourparlers ore la commune et les etudes relatives a la 
construction d'une canalisation prenant son eau dans I'oued, en amom de 
Colomb . I. 'unite ccologiquc du territoire poussa encore unc fois a la 
prise en comptc et A la prise en charge dcs indigenes. 

IV.1.2.2 - Des Iquipemcnts pour les indigenes: difficult**, blocagrs, 
solutions et intervention des offlciers des A.I 

La misc a l'*cart de l'esp«ce civil et des cspaces indigenes dans les 
programmes d'equipement nc pouvait durrr plus tongtemps, pour des 
raisons sanitaires au moins. En meme temps, l’cquipement dc ccs cspaces 
engendrait dcs confrontations ct dcs difficult** particulieres. Pour resoudre ct 
depasscr ccs dcmiercs, les rcsponsablcs locaux ont mis cn ccuvrc deux types 
dc demarches : 

- la misc en place dc solutions combinant cntcrcs institutionncb ct 
logiques d 'appropriation indigenes ; 

- la negotiation dc solutions grace aux intermedia ires indigenes et fran^au 
(officicrs des A.L). 
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a - Les difficult /» et leur d/passement par des solutions interm+dlair** 
entre regies Instltutionnelles et usages Indigenes 
Dans reffort d’equipement dcs cspaccs indigenes, les ofliciers sc trouv*re** 
confronts a des logiques d' appropriation ties difTercntcs des usages p*** 
lesqueb les regies ct les procedures franca tses etaient concurs. 
I’alimcntation cn eau. les ofliciers dteouvroient un rnocfc 
d'approvisionnement traditionnel. Le medecin-major de Bcchar ecrivait «° 
sujet des indigenes: « L'approvisionnement en eau sc fail d une 
primitive, soil par prise directe dans I'oued. a l 'aide de recipients di> 

l “ Rapport du capita me le Ctaver, chef du *tn*c, le J I juillet 1925. SHAT I IH. 
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Figure 31. Projet d’AKP dr G*r> vilk. 1922. 




qu’ils aviient amenagees. I. 'administration exclut, dans un premier 
temps, dc revoir son plan ear die refusait les depenses supplcrncntaires 
Ixs habitants ncgockrcnl alon, par rintcrmdduirc dc I’olTicier des 
Affaires indigenes, une alimentation dc la mosqude, la construction d'uti 
puits et d'abreuvoirs a I'cxtremite cm du village et une extension de I* 
canalisation vers des fonlaioes. encore plus a Test (Fig. 32). Us obtinren* 
ccs * amenagements » du rdseau. L’ofncier des A.I. fit valoir qu'ib 
dvitaient des pertes d'eau et la constitution dc retenucs insalubit* 
provoqikcs nagucrc par les nombreux puisages dans les anciens put 0, 
lomtains et mil amenag^s." 4 


'** Ptwicvra lettre* fchangte* *u uijci du projet d'AFP dc M ft hern (1923-19251. CAOM 
24m 79 
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publtqucs ou Ics popubtions, notamment indigenes, pouvaicnt 
s’approvisionncr librement. 11 lenta ainsi d'cviter « I host Hite tie la 
population civile ei surtout (...) cede lies indigenes » ,J * en s’abstenant dc 
contrancr leur mode d 'appropriation de I'cspacc et dc collecte de 1’eau. Sa 
solution etait medianc entre )e mode traditionne) cl les regies 
institutionneUcs. tile maintenait la tradition indigene qui fonctionnait sur un 
mode d’acces libre et gratuil a I'eau (a I'exkricur de I'habitation) « 
confortait. par la me me. unc ccitame autonomic d ‘usage, File permettait 
aussi aux officicrs un controlc samtairc dc la consommation de t*c«u. 

Cette solution conflnrait aussi, a unc cchcllc reduite, k principc dc 
separation spatiale. l es «< poches d 'habitants indigenes » constituaicnt en 
quclqucs sortc dc « petits ksour >► (au carur des villages) aux 1 unites desqueb 
s’anetait Paction institutionnellc. 

Pour autant. octte solution etail implicitement coroiderce par Ics ofTiciers 
comme unc eta pc dam le processus d‘ insertion des indigenes el dc leur 
production dc Pcspace dans le fonctionnemcnt institutionncl. Cct ideal 
lointain d'une integration des indigenes, rarement explkitc dans le discours 
des militaircs, n’&ait pas un projet pbnifk et codifk, mais unc intention 
Latcntc et omnipresente, permettant unc meilkurc acceptation des ecarts par 
rapport aux regies institutionneUcs et plus globalement par rapport a unc 
representation de Paction de structuration et d'organisation de Pespace. 
Cette conception etait variable cn function des oflkierv de leur doctrine et 
de tcur role dans k processus dc decision. Ixs offictcrs des A.I., comparts 
aux ofTiciers du genie, faisaient mo ins reference a cct ideal d'integration et 
acccptaicnt done plus facilement b necessity d'adaptation dc leurs methodes. 

Dans Ics exemples presents ici, les difficulks etaient surmontces grace a 
des solutions intcnnediaircs qui passaient, a chaquc fois, par Pabandon d'un 
certain nombre de principcs dc Paction iratitutionnclle et par unc prise en 
comptc du fonctionnemcnt de Pcspace indigene. Souvcnt, e’est par Ic b«a» 
d’une intervention de Poflkier des A.I. que Ics projets du genie furciu 
comgcs et e’est grace k P intervention du cald que dc petites modifications 
Etaient parfois acccptees par les popubtions. 

b - Les difficuhh et leur dipassement par la negociation grdee aux 
ojjlciers des A.I. 

Le second moyen utilise pour surmontcr les antagomsmes opposant k» 
methodes institutionneUcs et les usages indigenes £tait b rkgociation P* 1 
P intermedia ire des ofTiciers des A.I. et des responsablcs autochtones. C<* 
ikgoc unions conduisaient la partie indigene a prendre des engagements et * 
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mcsure quc les villea connaissaiem unc croissance rapidc, b gcstion dc 
I’cspace dcvcnait plus complcxc. 

Ainsi. certains habitants curopccm s’appuycrcnt sur ccttc ditlcrcncc des 
indigenes pour considZcr comme inutiles les dipenses destinccs i 
I’amenagcment dcs zones qu'iU habitaient ; l’objectif itant de rtorientcr ki 
investissements ou tout simp lenient de les cmpechcr putsque ces 
investissements publics dans I'amcnagcmcnt urbain Zaicnt le principil 
levier dc la valorisation fonctfre et immobilize. En 1926, par cxcmplc, un 
habitant europZn de Geryvillc s’opposa au projet d'extemion du rtscau 
d’AEP dim une partie dc la ville habitcc pnncipalemcnt par les indigenes. II 
rapportait ainsi son intervention dans unc lettre dc protestation adressee au 
gouvemeur general : «j‘ai proteste contre ces Iravaux que j'estime tnutilcs 
et trap onEreux. J’ai fait remarquer que la rue Tirman est habitee en grande 
partie par les indigenes (une seulefamtlie europeenne / habile), que ce n at 
pas dans les meurs des arabes denvoyer dehors leurs femmes ckerther de 
l eau aux fontaines publiques et que d atUeurs toutes les maisons. sons 
exception, de cette rue. possEdaient chacune un puits » . Nous notcrons a 
ccttc occasion, I'intcrvcntion du bureau central des A.I. du GGA en faveur 
de la realisation du projet. Des nigociations reunissant les protagormte* 
ctaient provoquees par le rcsponsablc du bureau local des A.I. et aboutircnt a 
1' abandon dc b plainte. Le projet devait ainsi itre rtalisi sans qu'aucune 
autre opposition n’ait cti formuke. 

Les olliciers dcs A.I. conlinuercnt aimi, pour toutes les questions 
d'amenagement, a intervenir comme intcrmediaircs, voiie comme aibitres. 
Lcur role ikpossait b recherche dc solutions ponctucllcs et s'elargissait a b 
construction dc rebtions reguliZes ct « normalcs » entre les indigenes et 
I'enscmble dcs autres comnuinautCs. Ces officiers, conscicnts dc I exception 
des solutions accocdees aux indigenes, savaient qu'une disposition negoerte 
et acccptec a chaquc etape et pour chaque equipement. Zait une condition 
b realisation de torn les autres projcis. 

c - Des difficult is el des blocages insurmontables : les carences des 
IntermEdialres 

Les officiers ne parvenaicnt pas toujours i rZoudre les probfanes po»*» 
b presence des cspaces indigZics dans les vilbges de colonisation. Par 
les projets n'aboutissaicnt pas et rcstaient lettre morte. Ces blocages 00 
surtout 1c fait d'une tiop grande intramigcancc du genic dam I'apphc* 
des rtglcs et dc leur attachcmcnt a b pnmaute des intZZs mihtaires. 

U suprZnahe du genic et des intZets mihuires pcsZent un long monw • 
par cxcmplc. sur l amZiagemcnt de Colomb-Bechar (conduisant a neg g 

*» Uttre <Jc M Mm-M (habitant* de Ofcyvifc et me*r*« de te cwmMswn ff*'*'**™ 
M le gouvemeur **o<ral d'AlgCne, CWryville, le I" iron 1926, CAOM Mil 16* 


drt parlies occupccs par les indigZics). Le projet d'clcctnfkation. commun 
I I, zone militaire et au vilbgc , envisage en 1932, fut vite abandon^ 
devani I’insistancc de I'autority militaire h realiser en premier lieu ale 
replacement des installations existantes par une centrale militaire, 
susceptible de foumir I’Eclairage a la gamison ». Le projet sc hcurlait 
igakmen! au trac* propose par le ginie, cloigrk du vilbgc curopecn et qui 
obhgeait a traverser Ic vilbgc saharicn. solution que I'autority civile 
n’accepuit pas aloes 

D*ns d'autTes excmples, des elements ditTZents venaicnt s’opposcr * b 
realisation d'cquipcmcnls Ainsi en 1923, un premier projet pour 
rilectrification d’Adrar ,,, fut dess irk par le gZiie. II n'aboutit pas car il ne 
concemait quc les batiments nnlitaires ; I’armec n’avait pas les mo yens de 
supporter seule les depcnscs. En 1931, un second projet fut Zudiy par le 
service du gZiie. II donna lieu aux conclusions suivantes : « Ce projet 
accuse un deficit [...J ; il faut en attribuer la cause, primo, au paupertsme 
general de la population chile, secundo. d la depense afferenle. pour le 
fonctionnement du groupe (...) si I ‘innovation d'un let projet 
enthousiasme la population civile , elle n ‘y souseni que normalement pour 
s'Eclairer plus tard « a giorno » quand I Electrification sera rralisee » ,M . 
Malgre l'augmcntation de b consummation potcnticlle. Ic projet 
d'ckctrification restail encore irrCalisable, afTirmait le commandant dc 
1'annexe du Touat. Dc plus, les budgets dc b guerre ct dc la commune, 
souscrivant pour unc grande part a b realisation de ce projet, rcstaient 
insuffisants. L'adhCsion dcs habitants h ce projet d'Cquipcmcnt ne sufllt pas 
a sa realisation. Bicn au contra ire, its furent considZes i I'ongine de son 
«hec car mcapabks dc payer. En rCalilC, ccttc explication Zait imuffisantc ; 
U fiubk solvability dcs habitants n'Zait pas un fait nouveau ct spccifique a 
Adrar. L'ofTicicr du genic demeurait cn rCalitC pnsonmer d’un nmonnement 
nomutif ct financier qu’il a etc, a chaquc fois, ncccssaire dc dCpasser pour 
mettre cn omvre les projets. Nous pouvons remarquer 1' absence d 'officiers 
des A.I. a Adrar i ccttc pZiode. Un officier des A.I, aurait pu, comme pour 
les exemples quc nous avons presentes plus haul, inflechir ce raisonnement, 
•Pfwrter d 'autres solutions ct pcscr sur les autorites centrales (GGA) pour 
•ugmenter les subventions. 

Ces blocages, qui menaient i (‘abandon des projets, montrent la fragility dcs 
mo > rm permettant U resolution du parallelc entre les deux modes dc 
PnxWtion de I'espacc. Ils soulignent 1‘ importance des inlcrmcdbires 
(officiers dcs A.I., cald...). Ces dcmiers, dont le role n'Zait pas codifiy, ni 

m 9**". SHAT I HWO q 

Rapport prtscr.w par Ic capriamc Poux. charge ik I'cxpMition do afTairo dc ('annexe du 
J( £"- * M le commandant m.lna.rc du lemtoire i C’o*om*vH«har. SHAT 1H800 (plan 
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inscrit dans unc structure precise, avaient constnnt leur, propres methodex 
d'approchc tout au long dcs projets et dc leurs experiences. Ces mtihodcs, 
transmiscs d‘une manure informcllc ct parfois tmplicitc, constituaient unc 
culture commune de 1’ action dans I’amenagcment. Elies cortsutaient cn un 
ensemble de pnneipes que chaque oflkier essayait de mettre en oeuvre en 
fonction dc scs capacilis ct dcs rcalitcs auxqucllcs il dait confrontc La 
connaissancc fine dcs indigenes et de leur structure socialc. la recherche de 
I' adaptation des regies nulitaires, I'optimisatioa des moyens locaux. 
revitetnent systcmatiquc dcs confrontations dircctcs, la recherche 
« d'echangcs » (memes symboliqucs), Ic matnticn d'unc relation regulidc de 
consultation, la systematisation de la negociation, le recours a dcs arbitrages 
exteneurs reconnus, eta lent autant de pnneipes mis cn obuvtc pour permettre 
unc coexistence de la production iratitudonncUc cl dc I 'autoproduction dc 
I'cspoce. D’une ccrtaine marncrc, Ics officicrs des A.I. s'ctaicnt plies a un 
pnncipc central dam le fonctionnement indigene : « la gestioa 

consensuellc ». 
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1V.2 - L’lquipcment et ('architecture 

II sc ruble necessairc dc nous penchcr, avec unc attention particulicrc, sur 
certains aspects architecturaux de la production spariatc institutiormelle. 
Ceux-ci nous paraissent commc un des lieux dc mise en relation entre Ics 
deux modes de production. En diet, Ic « face A face » ne s’opirait pas 
unique ment par le biais de U juxtaposition dirccle des espaccs autoproduiti 
et institutionneb. La relation se faisait egalement par les influences 
rcoproques d’un mode sur 1'autrc, et par I'clTort d 'adaptation par chacun, 
dV unc part dc I'architccturc >» dc I* Autre. I i encore. I’hrstoire de la rclatwc 
cst I'histoire d'unc evolution lentc. 

(I s'agit d'anatyser ici tout ce qui, dans la realisation dcs constructions et dcs 
Cquipements publics, perrnet de lire la relation entre les deux modes. On y 
trouve done unc analyse dc la position dc ces edifices dans la ville Ip* 1 
rapport aux c spaces indigenes), dcs aspects architecturaux, dc leur cvoHKx* 
du point dc vue estlvctiquc ainsi qu'unc lecture porta nt sur I’usage des 
rraidriaux. 

IV. 2.1 - Let b Aliments militaires : de I’cflkacitd Aconomlque A Is 
reflexion esfh£(ique 

Ixs premiers batiments constroits ctaient militaires. Ils repondaient d’ ab< *“* 
deux exigences: la simplicity et I’economie. La recherche d’unc fort* 
d ‘adaptation aux conditions locales et a fortiori au « style architects* 1 
Sud » n'ilait pas d'actuality dans Icj annees 1880. Les bailments * ^ 
produits s'inscrivaient dans la commute dc la production architectural* 
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Figure 34. Plan d’un bailment militaire de Gtryville, 1894 



l.cs bailments miliuires dc Geryvillc, reproduction dc ceux d'Ain Sefh MI , 
suscitcreni cgalcmcnt une discussion au sujct dc leur « apporcnce 
cxtiricure ». lx general commandant supcncur du g^rnc y dcccla nombre dc 
carenccs ct rcconvnanda de : 

- re lever le premier ctage d'environ 0,50 m afin de le differ enoer du rez- 
dc-chauss£c ct pour « clancer dawntage la construction » ; 

- « accuser les cages d'esca/ier » cn les cncadrant critic 2 piliers continm 
pour permettre dc rtduire la lirgeur des baies sous arcades ; 

- « gamir » les tympans au-dcssus des petites baies des extrcmites dc U 
veranda d'un motif dc decoration comgcanl « / effei desagreabk* 
produit par leur hauteur rclalivcmcnt grande (fig. 35). 

A son tour, le colonel directcur du g*nic Integra ce debat sur 1' aspect 
esthetique ct presenta d'autres observations : 

- «/« baies qui correspondent mix cages d'escalterz onl une largo* 
exagerce et non justifi+e »; 

- Ic couronncmcnt a merlons dcnticules paraissait, aux ytux du directed- 
un peu frclc ct pouvail sc degroder facilcmcnt ; 

- cn cc qui cone erne Je trace des arcades, le directcur prtftnit * k 

d ‘arcade mauresque a bandeaux » plus etroit. donl tl avail prop 0 * 
I’ adoption pour les nouvelles casernes d'Oran et de Mostaganem 


1,1 Kapport du capnUme Kruger, chef du gCmc au Piner. au uijel dc la facade 
conuntirc pour la compagnic moottc i OCryvillc. le 23 mai 1*95. SHAT 111739 (P** 
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Different* plan* dc bailments miliiaircs d’Ain Sefra* 41 confirmcnt cctic 
recherche d'adaptalion au « local » qui restait au Made des premieres 
intention*. Les veranda* et les £ laments architectoroques « arabisants » nc 
constituaient pas une rtelk adaptation a 1'cspace local puisqu'tb 
n'appartcnaient pa* a 1 ’architecture specifiquc du Slid. Ils ^latent accolcs 
d’unc manicrc « librc » aux bailments militaircs (ftg. 37). Tel etait encore le 
cas de I’hopital d'Ain Sefia, construit en 1900 (fig. 38). Le g£nie pmisuit » 
y combiner des architectures du Nocd « pour cmbellir les facades » ,4 \ 


Figure 37. Facade bitiment militairc d’Ain Scfra (1900) 



Source ; SHAT I H798 


Cet effort dc « contextual isatton a ytait reserve aux batiments important* ct 
de representation. Les habitations d’officiers et de soldats pour lesquels la 
rcglementation etait plus souplc, demeuraient conformes aux archetypes 
militairc*. Le petit atlas des batiments du casemcmcnl dc Bcchar «l 
eloquent A ce propo$ l4 \ Scule la veranda pounait etre considtrec comrae 
une forme d’ adapts non, mats cite nc constituc pas unc specificity du Sud 

I V.2.2 - I.cs Edifices civile et les Indigenes 

Les mgcnicurs du ginie appliquerenl aux Edifices civib unc appnxhc 
similaire a cclle des bailments militairc*. Nous avons choisi la construction 
dc l’mfinncric indigene d’Ain Sefia pour cn mesurer les consequences- Cet 
edifice destine, cn premier lieu, aux autochtones nc semblact pas pour autan* 
connaitrc un traitemcnt parttculicr. La scuk observation d’ordre estheaqi* 
porta it sur un ddme prevu dans la panic medianc de I’infinnene. Le 
gouvemeur general recommanda sa suppression pour raison d'econon^ 
L’cssenticl des preoccupations concemait la repartition de la ikpcnse. 
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V - Conclusion 


u tkriode 1881-1930 consume aimi un moment de iKAnittai ct * 
validation d’une co-ptoduction parfois balbutianlc cl d culres f«s 

Ratwtora dTabord quc la co-produclion esl I’ensembk dcs pratique, 
TJdomkcs, sous-tcnducs par dc relations c, dcs inunctions commute, 
entrc ks different acteurs cl les divers modes dc produclion nrbains- 

I ’analyse dc cctlc prem.cre ipoque nous pcrmcl d’iclatrct. av cc plus dc 
precision, 1c conlcnu cl le ronctionncmcnl dc la mithodc Ottoman! 
|*n:)! T tlaboration dcs relations cl gmdanl la coordination dcs pratiques Cede 

M'l mclhodc (dc co-produclion) apparait ainsl comrnc un cracmblc dt 

pnncipe, auxquc.s s’astrcrgnaicn. les rcspomablcs ^u, -ea',«,des 
projets cl appliqucr dcs programmes Ccs pnncipcs. dc formes diverse, 
pkcep.es. postures...), eoust.tua.cn. d« rtglcs dc condone 
generate relatives » different, plans d’acon e, 

Lrial constitud principalemcnl dc rcpksenlanls, un plan spatial), U 
methode cst fonder sur les combinaisons straleg.qocs 
(d’oii leu. designation comrnc strategic), combinaisons elaborces en sue 
d'atteindre un objcctif particulicr ct dc mamcrc 4 fane advenu cciuuic. 

AinTpartant d'unc finaliti (coordonncr I'usagc d’un iquipcmcnl par 
excitipic). dcs principcs (telk la non-intervention^ tons 1 espace indigent 
donlTopdralivitc aur.it etc prdalablemen. valuke soot convoys pom 
Tenter ks rcsponsablcs ins., tut, omuls dans kur. concepuom dm 
To" pour ksguidcr au moment dc trailer avee les populauons. to 
alerter dis qu'ib precedent a dcs choix bloquants. Au s*t" ‘ - 

strategies (combinaisons dc principcs d’ action scion m » J ' 

multiples par definition, peuvent etre deploy., plusuurs 1 9 

XTTTT. qu« dc condurtoto 

possibles el d’objectifs. 

Quels sont done era principcs coustitutift dc la methode dc ° 
produclion ? 

Deux types dc pnncipcs son, 4 dialing,*. "kmc £!* 
combines dans la rtnliti dc I’action urbamc :ks principcs 
relation sur Ic plan social ct ceux cn rruvre sur Ic plan spalial. 



a . Schemas de principe pour l organisation spoliate 
Un premier principe spatial a guide les actions franfaiscs dans Ic Sud : 
rcxterioritc. Evitcr de penctrcr 1‘cspacc propre dcs indigenes ct d*y 
intcjvemr. fut rapidement admis comrnc un preceple inconsumable, 
tnfnte si sa transgression ctait parfois acccptee. II constituait, dans tous 
| fS cas, un axe central dcs interrogations, des demarches et des strategies 
j u point de vue spatial. Un second principe, taoitement lie k ce premier. 
£uit rintervention ponctuellc ct limitto dans I'cspacc et dans le temps. 
C’est pourquoi I'amenagcmcnt ct la construction de certains equipements 
forent parliculfoemeni privileges (homes fontaines, infirmcries 
indigenes.-.). Un troisiime principe fut la rt-adoplion dc ccTtains modes et 
de quelqucs techniques dc construction. II a pnncipalcment portc sur 
I'usage du maeriau « terre cruc » et sur I'utiliution dcs configurations 
wthitechiralcs qui lui etaient Wes. Parfois, la forme dcs ensembles 
uibains ou des Edifices etail adaptec ties Ion qu’clle contrarian les usages 
indigenes (voir I 'organisation et I'orientation dcs infirmencs indigenes dc 
mamcrc a protiger I'acccs et la circulation dcs femmes autochtoncs). 
Notons par aillcun quc certains dispositifs institutionnels se prctaicnt 
particuliircmcnt au mode d' implantation ct d ‘appropriation local. Les 
Hois, a titre d'exemplc, permettaient a plusicurs families llargics, voire a 
une fraction de tribu, dc s' installer au scin des villages tout en restant 
groupcs et en reproduisant dcs structures spatialcs propres. 

De ccs principcs genlraux ont dlcould des schemas d 'organisation gerant 
la relation ctablic entrc les espaccs institutionnels et ceux produits par les 
populations. Parmi ces schemas, notons plus particulicrcmenl trois (les 
plus utilises) : la misc a distance, la proximiti gerec (notamment pour les 
pochcs d’ indigenes dans les villages) et la juxtaposition comportant des 
articulations sous forme d'lquipcments (pnvillgilc pour les 
agglomerations ou villages ct ksar sc font face). Chacun de ccs schemas 
comporte des variantes inlgalemcnt reproduces sek>n les situations. Nous 
en avons montre des cxcmplcs tout au long dc ce second chapitrc. 

Postures et procedvs de mlse en relation sociale 
1** principcs mis cn oeuvre sur le plan social etaienl soil des preccptcs 
cl *«cment enoncts par les officiers locaux, soil dcs postures interion sees 
ces memes rcsponsablcs. ILs dccoulaieni, pour la pluparl, de la % 
" 0ct rinc globalc dcfmissant les modalitcs d'inleraction entrc Fran^ais et 
“Jdigencs. lb en constituaient une expliciution particulicrc dans le 
^winc dc I'amenagemcnt, de 1' urban isme et dc la construction. 

avons choisi, a fin d'evitcr une modclisation de demarches, en 
| ^ complexes (nous y revenons plus bas), d'en dresser unc listc non 

CXf ' ,u, tivc et non hierarchisante. Parmi les principcs auxquels 
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s'astrcignaknt cl sc refers lent ks responsible* insthutionnels, citcms les 
plus utilises : 

- la reconnaissance dcs droits dc 1’ Autre ; 

- 1'uiilisation d’intcrmEdiaircs ; 

- 1' usage de la menace ; 

- I'invocalion dcs rEgles fran^aiscs utilisccs ailleurs (lice a la menace) ; 

- la sanction par 1'exemple : la menace symbohque (destruction d’une 
zriba par cxempk) ; 

- la prise de distance symbol iquc ct la rEaffirmation temporaire dc la 
distance sociale (dans le jeu de proximity et d’eloigncment) ; 

- 1' utilisation dcs lois ct dcs regies locales : notammcnl les statuts des 
terres (inlEgrcr cn panic les rEgles ct les modes de faire indigenes) ; 

• la transaction ou I'Echangc (materiel : dc biens conimc les terrains, ou 
symboliquc), le premier echangc ctant celui de la reconnaissance 
nuituclle ; 

- la nEgociaiion inscritc dans la durEc ct dans le temps : avec ou sans 
« phase dc rEpit * ; 

• la simulation de I'ignorance de l’Autre et dc ses actions ; 

- la misc en valcur dcs apports institulionnels : sccunte (non-agression, 
voire menace), santc. enseignement ct phis tard argent ct cmploi ; 

- les concessions provisoires ou formellcs ; 

- Ic rappel des concessions passes ; 

- la cristallisation (la signature) ritualiscc dcs accords : l‘ importance de la 
parole donnee ct done de la durEc (longue), dc la pcrsonnalisation des 
rapports, des mtermediaires tel que les ofTiciers des A.I. 

Commc expose lout au long de ce chapitrc, I'cnscmblc dc ccs principcs 
jouaient dam des demarches et dcs situations reclks complexes, qui nc 
permettent pas dc mettre I' accent sur certains plus que sur les autres. 
Seule la reconnaissance dc I’ Autre ct 1‘appcl aux intcrmcdiaircs semblcnt 
recurrenu, voire indispensables. liormis ccs deux demiers, les principcs 
d’intcraction sociale Etaient invoquEs, mobilises, utilises et combines 
d'unc manicre differentc scion les rcspomablcs, les regions et les 
moments. Plus important encore que le contcmi de ccs principcs, les 
processus de kur Elaboration et dc leur combination sent determinants 
dans la co-production dc l'cspacc. 

Cette capacitE a dEfinir et 4 reformulcr k contenu de la mEihode mcmc est 
le principal enseignement de celte prermEre pen ode analysEe. Commc 
nous I'avons vu, chaquc phase de I’installation franc arse, chaque 
intervention a exigE un nouvcl apprentissage ct la construction de 
nouvelles modalitEs d 'action. Chacunc de ccs Eta pcs, implantations dc 
fortifications, constitution d’un domainc fancier, crEation de villages. 


equipement dc ces villages, nature difTErente oblige, a cntrainE I'mvcntion 
dc nouveaux procEdEs, dc nouveaux principcs et dc nouvelles 
combinations de ces demiers. 

Pour rEaliscr ces dEfinilions et ces reformulations, les responsabks 
fran^ais ont dii emprunter dcs demarches intcllectuelles invariabkment 
strut turEes autour de quatre grands moments : 

/- La dicouverte de 1' Autre (la quctc et la contre-quete de I' Autre) 
commc Etranger : exterieur, different et autonome (ks trois carac teres 
Etant solidairement constitutifs de I'Autrc). File passe par une 
confrontation brutalc ou, souvent, la premiErc reaction cst la lentation dc 
nicr I’Autrc cn cssayant dc rcffaccr ou en feignant dc I'ignorcr (ignorcr 
son existence mEmc, car dans ks deux cas. e’est son existence qui est au 
cocur du processus de dEcouvcrte). 

2- La construction d 'une image de I 'Autre 

- D’abord, par nEgation dc I'un des trois caractEres (cxtcricur, 
difTErent et autonome). Souvent, durant ce premier temps, I'Autrc 
cst per^u commc un obstacle dans une dEmarchc propre, notamment 
d'amenagement el de construction. Ainsi, selon ks contextes, deux 
types de positions sont adoptees : celui du contoumcmcnt (officier 
des A.I. s'Eloignant des terres appartenant aux autochtoncs) ct celui 
de la misc en ordre autoritaire (commandants du gEnie exigeani k 
sEquestre du foncier indigene). 

- Puis, rEelk reconnaissance de certains composants de cet Autre : 

. composants sociaux : les differences entre ks ksour, ks tribus, les 
rapports de force internes, la diversitE des coutumcs et des regies 
traditionnclles... ; 

. composants spatiaux : modes d'implantations, different* Elements 
dc l'cspacc ksounen (paimeraie, sources d'eau, cimctiErc, 
protections naturelles), ks typologies des agglomE rations (ksour, 
greniers fortifies, constructions saisonmcrcs ou ruralcs : /riba, 
etc.)... 

J- Approche de / 'Autre et prise de contact 
II s’agit la d'identifier ks interlocuteurs pertinents cn fonction d’unc 
situation et d’un objectif particulicr. Ixs intcrmcdiaircs, caTd et officiers 
des A.I., Etaient tci principalement mobilises. Leur conna is since dcs 
contextes locaux permettaient de repErer le chef dc ksar, la djemai ou 
encore k reprEsentant de clan vis-4-vis duquel, il Etait neecssaire d’agir 
et de procEder 4 des sollicitations. Elk aidait Egakmcnt 4 mieux abler 
Patrmi les groupcs autochtoncs, ccux susceptible* dc repondre 
positivement 4 la demande institutionnclle. Elk Etait particuliEremeni 
efficace pour Eviter ou pour s’ecarter des ksour ou tribus qui, 
roomentanEmcnt ou d’unc maniEre permanente, risquaient d’entraver les 
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projets ct les demarches ofTkielles. Au-deli. ccs intcrmcdtaircs 
permettaicnt dc micux fairc advcnir b prise de parole ct d'cn definir les 
tcrmcs dc references. Autrement dit. its procuraicnt aux dccidcurs les 
cWs de lecture et depression premieres pour entamcr tout contact avec 
les populations locales. 

4- Elaboration des relations 

Cette elaboration relevait de trois types dc processus mis en oeuvre, 
separement ou paralieiement : 

- tests ct corrections dcs precedes : il s'agif de demarches bricoiecs et 
patiemmenl miscs au point, ou l‘on tente dift'crcntes manicres 
d'aborder (exteriorite, negociaiion, menace, echange symbol iquc.) cn 
mesurant leur cflicacite a I'aunc dc ('acceptation ct dc la collaboration 
indigene, cl cn eprouvant leur operativite cn fonction dc la capacitc a 
contourner les obstacles autochtones ct les facteurs bloquants locaux. 

• Cristallisation en principes d'intcractvon : b rcproductibilite d'un 
precede dans piusieurs situations autorisait ou contranait son adoption 
commc prinetpe operatcur permanent dans b methode dc co- 
production. Ce n'est qu'a cc static qu'unc demarche, une fa^on de 
faire ou une tactiquc, utilisec dans une situation particulierc. ctait 
reconnuc. par une majorite de rcsponsablcs, commc un principe 
capable de guider efficaccment les prises de position institutionnclles ; 
et ce au-deb des spedficites d'un contextc. 

■ Construction de combinaisons strategiques ct typiques : les 
combi nai sons procedaient dc la mcmc maniere par approximation, 
tentative, test ct correction puis cristallisation. Ainsi, les tactiques 
specifiques deployere scion les situations, pour mettre cn oeuvre dcs 
projets d'amenagement ou d'urbanisme, etaient rcconnucs commc 
operantes cl devenaient dcs strategics. Cellcs-ci, reproduites et 
montrant leur cfficacitc, etaient alors institutes cn strategics typiques, 
voire en procedures. 

l.'ensemblc dc ccs moments cies constituait un processus complex* 
(rapidement resume ici) mais cycliquc. II ctait reproduit dans s a toulite 
pour I’ctablisscment dc projet dans dcs contrecs nouvellcs et pour de* 
programmes ncufs. II etait cgalcment parlicllcmcnt mis cn caivie pout 
faire face i des transformations des situations, noumment au coun de* 
realisations ou entre deux projets. Nous pouvons alors les decrirc comm* 
dcs mini-cycles permettant de definir d'autres principes et ^ 
combinaisons differentes. De cette maniere, les strategies ont * 
corrigecs. En les constdcrani k nouveau commc des tactiqt*** 
procedures sociales et les schemas spaiiaux, aidant k b mise cn fltU 
d'un amenagement ou d'un plan, ont pu ainsi etre adaptes aux situs** 00 * 
nouvellcs. 
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Eo 1M1*. nous utilisons ici Ic tcrroc slralccic cn oanic os, 

‘ ‘ ^. ^ , autan ' ^ la ^“q** que de b strategic. Continuellemcni en 

rJi! 

commc dcs a p^Z 1 %, Cc £L 

d« phssc, ^.iEsrz^^^rs'rrt 
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^-Wnsformabon c „ procedure, concern.!, bcaucoup P | U! „ p^ 

™*W*««*' propos cn g „« dc conclusion dc b 
premiere partie. II s agu ici dc tenter une symhesc Si celle ci «~.~i 
paiticlicmcnt I'aspccl d'un essai dc n«xKlJ,on (du bi, * U 

’ ' ' '"" e ' llu5l ' illvc ’ consume d'exposcs (dc pjoccdCs 
rt d objels) Icemen, particts. ; I’objccnf tun, plus Udrcn^Td^ 
pnnctpc de fooctionncment que sa traduction rn ,.rS r i 
* modeiisairice » totalc et deLtive. En ^ 
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pbio, c T ac, * t - orgsmscc, alors quo b realitc esi loulc sul,c *' 

conqjicxuC vanablc. sdqucnccs lolalcmcnl ou panicllcmcni 


Troisieme chapitre 


Face au bouleversement de la soci6t£ 
Indigene : decomposition et recomposition 
des institutions locales 


Deuxieme epogue (1930-1957) 

Le temps des confirmations 
et des doutes 


i 

A 





X la fin dcs armies 1920, dcs changcmcnts sc faisaicnt jour darts Ic cadre 
insiitulionncl, dans les doctrines d’actions et dans les actions me me des 
responsible* de la gestion du Sud. Durant la me me periode. les structures 
socules locales vivaient des transformations. Trentc a cinquantc armies 
dc colonisation nc pouvaient restcr sans effet sur les hierarchies 
nditionncllcs. Accentues a partir de 194$, ccs changcmcnts annon^aient 
ks boulcverscmcnts dc la fin dcs armies 1950 dans Ic systime 
mstitulionnel ct chez les populations locales. 

Avant d’envisager dc porter un regard sur les consequences dc ccs 
transformations sociales et administratives sur la relation instifulionneU 
autoproduit, nous devons en priciser les contours, I'ampleur et les 
auteurs, ct ce pour : 

- Ic cadre institutionncl, 

- les doctrines d'action et les pratiques des hommes de terrain. 
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possibility maty ielles d 'execution, ce decret n'a M applique dans les 
Temtoires du Stul qu ' 'aux thbus de sedentaires et de semi-nomades » 4 . 
Des circonscnptions oni M considers commc cunt proprcment 
sahanennes, ct Ic statut a appliqucr a Icurj populations cst icstc celui 
antfocur a 1944'. II faut signaler qu‘a la suite dc l'ordonnancc du 7 mars 
1944. la composition des commissions municipales mixles dcs Terri to ires 
du Sud a cti modifice ct fixic (arrete gubernatorial du 9 juillet 1945) pour 
permettre une plus grande representation dcs presidents de djemaas ct dcs 
calds. 

Tableau I- Composition des commissions municipales mines k partlr de 1945 


T Krtsideim dc I ('aids 


Tcrrkolfc d*Ala SHrm 


1 C.M. de MCcbcrk 


Tcrrilolrc dc tifcsrdsU 


| < M dr. Oukd 


En definitive, cettc reforme qui a parlicllcment touche les regions du Sud. 
a surtoul cu des repercussions sur 1‘approche ct la representation des 
populations locales. Fautc d’ctablir un systfcme citoyen dans r ensemble 
du Sahara, cettc reforme reveia rcnracincmcnt dc la forme firan$aise de 
djemai dans la representation populaire. 


* Direction des temtouo du Sud. op. cit . p 45 

* 0 Oucd, OusrgU. du TidikeU. du lloggar ct da Ajjer. T»g(x! Ahadla. de T»bclb*t»* 

Iktu Abb** ; Annexes dc Is Smuts et du Toust-Goursra. Obsrdsis ct postc d‘0 0°*** 
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1.2 - Unc r£forme du statut des djemaas : une 
structure toujours rigide 


Deux conceptions tic la djetnai itatent en vtgixur au milieu des antides 
I9U0 : celle dc I'administtation qui la cotuidirail commc un dtsposiiif 
d’encadiemcnl el commc un ptolottgemenl de sea propres jttucturcs. 
d une patt, el cede dcs responsables dc terrain qui rcconnaissaienl les 
assemblies locales pour leut aulorili ct leur pottvoir riel, cl qui 
altcodaiem utic meillcurc atliqualion entre le sehima ofTiciel el la rialili 
d autre pan. U riformc emteprise en 1945 suscita, un moment. 1'espoii 
de ecs responsables locaux ; ils nc tarderenl pas a ddchanlet. L 'object, file 
la riformc du slant! ct du foiKItoonemcnt des djerrois ctsil similaire a 
celui de U nationaliti : riduire les causes dc la siparalion cl la sigtigition 
entre les algiriens musultnans ct les algiriem non musulmans 
Le premier volet de cettc tifoimc touched au mode dc constitution des 
djemaas. Le diem du 8 janvicr 1945* dicidait en cITet qu clles tie 
devaiem plus itre designees sur proposition dcs responsables locaux. mais 
tpr’elles devaiem pluldl itre ilues. Quelquea rigtons sahanennes et le 
M'Zab furent cxemplis de la msse en place dc celle rifonne. Pour routes 
les autres rigions, le dicrel slipulait qu'il devait itre proeedi a I'ileclion 
djtne djemaa. dans cheque dottar de commune, dans cheque fraction de 
douar ou groupemem determine par arreli du gouverneur general A son 
»ur. la djemaa devail ilirc son prisidem et son secritairc. Le prisidem 
wait akws membre dc droit dc la commission municipale dc la commune 
nuxte. Les ca'ids devaient assistcr, commc reprtsentants dc 
administration, a toutes les deliberations dc la djemaa ct restaient 
membres dc la commission municipale de la commune mixte. 

L* constitution dcs djemaas fut ainsi totalcmcnt inslitutionnalisee 
conformcmcnt au modele dc fonctionnemcnt franca is. Une listc 
electoralc des musulmans appclds a Hue la djemai devait itre constituec 
7 femrte puis rtvisfe par unc commission composec dc I'administratcur. 

J un dclcguc dc I'ad ministration cksignc par le gouverneur general, et 
! 1 Un nonibr c d'indigines choisis par la commission municipale. L'appcl 
. “kiwons dc cettc commission devait etre port* devant 1c jugc dc 


JSr 1 U 9 j ‘ nVlfT 1945 *pplicabte dan* la Tt rHtotm Wdc lAlfenc 

r^»e» dispositions du ddcrtt du 6 fcvner 1919 et rtgisnt tc mode d*dJectwn da djenwit 



I - La cadre institutlonnel : continuity da la 
specificity saharienne at renforcement das 
hierarchies administratives 


1.1 - La continuity d'un particularisme administrate 
saharien : quand ia r^formc de la citoyennety s'arrytc 
aux portes du Sahara 

^organisation administrative a connu peu de transformations enirc 1902 
et 1944. La reforme majeure du statut des musulmans d'Algine « 1944 y 
apporta dcs modifications importantes. Son application fut particulicre 
pour le Sahara, confirmant ainsi la specificity de ccs Territoires du Sud. 


1.1.1 . La reforme du statut des musulmans d'Algerk 


Commc « / action civilisairice de la France en Algtrie et dans Its 
Territoires du Sud ne se con foil pas sans riformes prvfondes dans lordre 
politique ». et afin de at tempirer I ’impatience des masses musulmanes 
sans ralentir leur evolution* 1 , le comitc fran^ais de la liberation 
rationale prit le 7 mars 1944. sur proposition du comnussairc d’Etat aux 
afTaircs musulmanes. les decisions suivantes : 
conferer la citoycnneti fran^aise aux elites musulmanes sans abandon 
du statut personnel ; 

_ augmenter la representation dcs musulmans dans les asscmblcc 
deliberates ; . 

- faire acceder les musulmans 4 un plus grand nombre de postes 

administratifs ; . a*. 

- tracer et realiser un programme social et economique au protit oo 
populations fraixjaiscs musulmanes . 


1 Direction do TerrUoirt* du Sud. F.ipo *4 dt Ui utuatio* gtntruh dm terrttotr et de sudd* 
I Algdrit de m 0 a I 94 &. fUpport demembte prtsen^ jwr ordre de M ^ 
•mb»sN*.l<ur de Fnnce. gousemeur §6tor*l de l*Atftri«. Alger. Imp ofTictdto. 

^ Rmdons. qu'en 1919, pkiueur* lextes rifcemsnl to P***** 110 * de* ***** ‘ 
p£. M pronxilgui* to. de ftvner .919 d ***** * J^er WIM** 

•u* dro«l» ytoctoriu* do moulfim* dc I'Atftne .to tor du * ‘ !Ts n*f* 

do mwulimo* dt l'Alftnic au* drort* politique* ; to ddcitts de« 5 ttvnef 1919 cl - 


pour nueux pcrccvoir cc qu’apporte I'ordonrancc du 7 mars 1944, il faut 
rappcler cc qu'etait le regime politique antericur des musulmans et les 
conditions dc leur accession aux divers emplois. Avant 1‘interventioa des 
nouvelles dispositions, la premiere possibility offerte aux musulmans 
d’Algeric de passer de la situation de sujet au statut de citoyen cn sc 
faisant naturaliser a etc defmic par le senatus-consultc du 14 juillet 1865. 
|| etait neccssairc au musulman de suivre unc procedure longue ct lourde. 
II fallait, en outre, satisfairc a I'unc des conditions speciaics ; conditions 
draconiennes que ores peu de musulmans remplissaient. Avcc la nouvellc 
lot. ces conditions ont cte cn partic levees ct aliegecs, puisque d'ancicns 
militants, ct autres titulaires de dipldmes franca is ou rcconnus par la 
France, fonctionnaires et agents de 1'fctai membres des chambres de 
commerces, oukils judiciaires... avaient automatiquement droit 4 la 
citoycnncte. I.'ordonnancc du 7 mars 1944 proclaim, cn effet, dans son 
article premier, legality dcs droits et dcs devoirs entre tous, aussi bien 
franvais musulmans que fran^ais non musulmans. ct la possibility 
d’accession des premiers 4 tous les emplois civfls et militants. « Jamais 
aucun texte legislatif franqais n'itait alle si loin dans la voie de 
iassimilation. L 'ordonnance du 7 mars 1944 efface et dtpasse toutes les 
dispositions prises anterieuremenl dans le me me but Elle etablit. en fait, 
une egalite des droits el des devoirs pour tous les Franqais d’Algerie »\ 

LI >2 - Les Sahariens cn dehors dc la reforme 

I.’ordonnancc du 7 mars 1944 ecartait les Territoires du Sud de ccs 
changements. Son sixieme article stipulait cn cfTct : « est riservi le statut 
des populations du M'Zab, ainsi que les populations des territoires 
proprement sahariens ». Mats les respon sables locaux ont conswkrc ccttc 
nusc 4 recan du Sud injustc pour I curs administres. Pour remedier 4 ccttc 
situation, le dccrct du 8 janvier 1945 a cxclu dc la restriction edictec par 
I'ordonrancc du 7 mars 1944, les circonscriptions scptentrioralcs des 
Territoires du Sud. « Un decret du 7 janvier 1945 a rendu applicable 
dons la panie septentrionale des Territoires du Sud certaines dispositions 
du die ret du 6 fivrler 1919 et a rigle le mode d election des djema&s : 
compte tenu du degrt d 'evolution des populations sahariennes et des 
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Let djemai j n'ctaient plus ces assemblies traditionnclles rcconduitcs par 
les administrations fran^atscs pour leur legitirruk aupres de* populations. 
Le processus de ikdoublemcnt des djemais nsquait ainsi dc s’accekrer. 

Le second vokt dc la riformc, qui avail pour objectif d’itendre ks 
prerogatives des djemaas, itail modeste. Lc die ret n° 45-1942 du 29 aout 
1945 portant extension des attributions des djemais des douars dans les 
communes de plein cxercice et dans les communes mixtes partait d’un 
constat : selon les Icnrncs du dicret du 6 ftvricr 1919, toutes les questions 
conccmant ks intirits du douar dc vaicnt itre soumiscs i Lavis dc la 
djemai prealablemcnt i la dilibiration du conseil municipal cn commune 
de pkin exercice, ou de la commission muntcipale cn commune mixte. En 
outre, la djemai itait appclcc a dilibcrer de plein droit sur un certain 
nombre d’affaires limitativement inumcrecs dans le decrct pricitc, ct qui 
concemaicnt cssenticllemcnt I’administration du douar. sa gestion 
financierc ct sa representation Pour ctre cxicutoires, les deliberations des 
djemaas dcvaient, a la vcillc de la riforme, rtcevoir I’approbation des 
conscils municipaux dans les communes de plein cxercice ct des 
commissions municipales dans les communes mixtes.* 

L’objcctif dc la reformc n’itait pas limite au scul ilargissemcnt des 
prerogatives. Plus fondamentakment, cllc visait a fatre des djemais des 
instruments « Mucatifs » pour introduire les modes de regulation 
fran>;aisc aupris des populations. Le texte du decrct cst a ce titre sans 
Equivoque : « Le rd/e tie la djemaa revet unc importance particuliere 
Non settlement en effet d raison des laches administratives qu'il 
comporte. mats surtout parce qu'il offre a cette assemble. dans le 
domaine politique, yn puifsa nt mown i ducatif Mais. sur de nomhreux 
points, ce role est neglige alors qu 'll devrait etre elargi pour repondre 
aux exigences nouwlles de la politique d 'assimilation poursutvie par la 
France en Algirie. Cette politique vise notamment en effet d rapprocher 
le statut des djemaas de celui des conseils municipaux » . 

Au-deli, le fonctionncmeni des djemais et*it con^u suivant les modeles 
administratifs fran^ai*. En effet, selon le decrct du 29 aout 1945, k* 
djemais dc douars cn commune dc plein cxercice ct en commune mixte 
dcvaient sc rtunir en session ordinaire sur convocation de Icur president 
dans le premier mois dc chaquc trimestre. Elies etaient aulorisees a se 
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rcunir en seance extraordinaire, i condition d'etre convoquecs par lc 
maire ou radministratcur avec I'autorisation du sous-prefet Elks 
dcvaient egalcmcnt temr un registre des deliberations i presenter aux 
inspcctcurs gcncraux dc I'administration, au prefet et au sous-prefet, i 
chacune de leurs tournees dans la commune. Dans ces registres, elks 
dcvaient rendre comptc i I'autoritc supcricurc dc leurs observations et 
suggestions. Lc president de la djemai devait rendre comptc 
immediatement au sous-prerct des raisons qui auraient empcche la 
reunion des sessions ordinaircs. 

Brcf. la djemai stmcturec commc unc assembke fran^aisc devenait un 
disposilif d'cncadrcment obligatoirc. F.n cherchant lc rapprochement, ks 
autohks centrales ct dirigeantes s'eioignaicnt de ce qu'etaicnt, dans la 
realite, les djemais existantes. Ces demieres tombaknt alors dans la 
« cbndcstimtc » quand ks rcsponsables locaux cxccutaient le decrct pour 
crecr des doublurcs dc djemais ; ou alors elks gardaknt unc relative 
reconnaissance institutionnclk quand elks continuaicnt i collaborer avec 
les autohtes frarwjaiscs et si celles-ci amvaient a contoumer le nouveau 
decrct 

1.3 - (/organisation comniunale : (’extension du 
statut dc commune mixte 

(/organisation communale qui ctait construile cn fonction de la structure 
des posies ct dcs ccrclcs militaires. ctait rcstec rclativcment stable 
jusqu’en 1929. A cette dale, unc nouvelk repartition fut dessiikc ct (Ixa 
U structure dcs temtoires militaires ct b delimitation entre communes 
twxtes et communes indigenes pour plus dc 35 ans <cf- tableaux plus bas). 
Ainsi, toute la region sud-ouest etait couvcrte par dcs communes 
indigenes alors que Lest du Sahara comportait plutot des communes 
mixtes. Cette repartition gcographique correspondait i unc plus grande 
presence dcs colons dans Lest du Sahara. Ixs richcsscs agncolcs dc 
Laghouat ou de Touggourt, leur proximitc des villes rclais vers k nord. 
<mt attire unc population europeenne plus importantc. Neanmoin*. a 
•'ouest, dcs centres commc Kenadsa ct Bechar (decouvertc des mines dc 
Smiles, importance dcs centres militaires) constituaient des lieux de 
concentration des colons. A Lest commc 1 L ouest. les communes aux 
'nodes d'admmistration different* accueilbicnt au me me litre Europeens 
** indigenes, et connaissaient done les mcmcs diflkultcs de gestion ct ks 
"^mes types de conflits (particuliercmcnt sur k foncier). Les tableaux dc 
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I 'organisation communale dc 1930, 1933 et 1938 qui suivent. montrcnt 
les adaptations optics pour les unites dc comnuindemems charges de la 
gestion dcs communes. Aucune transformation n'a eu lieu dans les 
communes memes (voir tableau suivant). 


II faut remarquer la creation du temtoire du Fczzan. consequence de 
cboix stratigiques ; cc territoire fut longtemps I'objct d'un conflit 
frontalier avec le Maroc. (.'importance attribute k cc temtoire trouva 
d'aillcurs sa traduction dans un projet de mise cn valeur agricole. 


Tableau 2- Dfcoupage communal ft mil Ha Ire des TtrrMrts du Sud, en 1930 
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Source Direction do Temtotres du Sud, I ‘M 7 


En 1943, la zone de Colomb- Bichar prenant une importance accrue, des 
posies supplements ires dc controlc militairc y ont ite ajoulis. Ceci ne 
s'accompagna pas pour autant d'une adaptation de 1' organisation 
communale. II semble que les extensions des agglomerations proches de 
Colomb-Bichar posaient un problime de sicuriti ct nc soulevaicnt pas dc 
questions dc gestion et d 'administration. 
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Tableau 3- Dicoupage mllltalre et communal en I94S 
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Source Direction da temtoire* du Sod, Export de la natation generate da 
Territotra du Sud de I 'Algtrrt de I9}0i 1946, Alger, Imp OfficieUe, 1947. 
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Pour rdsumer, U structure communale mi sc en place en 1905 a die 
adapter. A panir dc 1929. aux transformations vx tales et militaires dc la 
rdgion. Ellc continua sa superposition au dtsposttif militaire et donna une 
plus grande part au statut de communes mixtes, plus present a Test qu’A 
l'ouest Cette organisation resta inchangde jusqu’en 1955. 


II . Des doctrines et des hommes face aux 
changements sociaux 

11.1 - Lcs difficulty d’adniinistration des offlciers en 
Alg^rie 



Figure 1. Ddcoupages ad ministrati fs des Territoires du Sud en 1945 
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La doctrine qui fondait la gestion dc la relation avee les indigenes cn 
Algcne, dtait fortement tide aux representations des ofTiciers et au cadre 
juridico-admmistratif. Confront^ aux changements de ce cadre et A ccux 
des real ites locales, la misc cn oeuvre de la doctrine s’esl transforms. Les 
ofTiciers « deriverent a vers la bureaucratisanon, U recherche dc 
('administration directc et I’affaiblisscincnt des rclais. Ces ddrives 
constatccs dans I’cnscmblc du pays semblent avoir dtd It mi tees dans le 
Sud. 


11.1.1 - Les dldments d’une ddrlve 


Les dldments qui suivent concement l'ensemble de I'Algcrie et done le 
Sahara, dont la rdactkm sera exposdc plus loin. En effet. lcs dldments dc 
cette derive dtaient principalcmcnt : 

- I'administralisation et la centralisation ; 

- la recherche dc ('administration directc ; 

- le rclichcmcnt des liens avee les indigdnes et Ic brouillagc dc la 
hierarchic. 


U.l. 1. 1 - l.'administralisation et la centralisation 

Sous reflet de la durec. I'officier chargd en Algdne des Affaires 
indigdnes et du contra le dc leur espacc tcndait A sc transformer en agent 
((’administration. Frcmeaux ddcrit minuticuscmcnt les etapes dc cctte 
odministralisation : h La suppression des terriloires de commandement 
*et fin aux attributions prdfectorales des gtneraux dc division. celles<i 
font desormais exercees par le gouverneur general Les responsabilites 
unicipales passent des commandants territorial a aux officiers des A.I. 
chefs d 'annexe. Les notables indigenes (auxquels s'ajoutent dans les 
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communes mutes da elus franqais) foment da « commissions » 
municipals, sorte de decalques da conseils municipaux. consults sur 
ictablissemcnt du budget On at loin de I'administration simple et 
patriarcale da debuts, avec I'alourdissement de la tutelle da services 
centraux du gouvemement general, qui ne se contentent pas de 
centraliser, comme le bureau politique, mais ordonnent et controlent. et 
surtout reclament da ecritura supplementaires. De meme. la tendance 
est a integrer la servica centraux des A.I. dans I' organisation generate. 
[...J A la base comme aux directions centrales, la organismes et les 
officiers charges de gerer les relations avec la indigenes s 'embourbent 
dans des mecanismes bureaucratiqua qui handicapent grandement 
i action des officiers »*°. 

I -a derive burcaucratiquc quc redoutait Lyautcy, s’opcrait de marn^rc 
insidtcusc sur la majcurc partic du Icrritoirc algcricn. 

II. 1.1.2 - La recherche de I'administration direcle 

Dans la « circulaire du coup dc bane » du 18 novcmbrc 1920, Lyauicy 
{crivah : « Nous axons I'administration direcle dans la peau ». Ce«e 
circulaire dcsiinec au protcctorat du Maroc iclaire les mecanismes cn 
ceuvrc cn A 1 gene qui retint longtcmps l'altcntion de Lyautcy : « Nous ne 
saxons pas I'arabe (...] Nous ne somma pas patients. Et pour etablir des 
rapports de service avec I' indigene . il faudrait au debut et pendant 
longtemps beaucoup de patience. C'at une besogne ingrate, lassante a 
cause de la difference des mentaliles, da habitudes de traxxtil, de la 
difficult e de la astreindre a trailer la affaires publiques avec precisian 
et rapidite {...J Chez nous, presque lout ce qui at administrate f cede plus 
ou moins a la tendance de regarder l "indigene comme race inferieure. 
comme quantity negligeable ». 

La tendance a administrer dircctemcnt les indigenes cn se passant 
d‘ intermedia ires etait, scmhlc-t-il, perceptible d£$ le debut de la politique 
indigene cn Algcnc. Ellc fut difficilcmcnt rtprimle dans les debuts de 
I’occupation et trouva par la suite un allie dans les reflexes de gestion des 


" Agcran (Oi. R). Les Algenn, musutmons el In France. P*ni : PUF. 1968. 2 Vol . 1296- 
X pages, p 10; FaiouMoo et leftbure, Code de I'Atgfne onmoti, suppl 1911. p. 740. 
Menjut (J ), Questions indigenes. Affaires indigenes el Tenttotren du Sud, BC AF. 
deewribre 1934. pp 714-719 
" Archives SltAT 

166 


officiers impatients d’obtemr des nJsultats immediats. S’adrcsscr 
dircctemcnt a la population laissait alors penser que les ordres et les 
instructions allaicnt s’ex^cutcr avec celerity. 

Fremeaux insistc, pour expliquer cettc tendance, sur les difficulty* dc la 
tache qui exigeait une grande disponibilite, une pratique de la langue, et 
pas de fa?on sommaire, et des entretiens quotidiens confunts, empreints 
d'egards ct dc courtoisic rcciproqucs. 

La multiplicity des fonctions des responsables ct la complexificaiion 
croissantc des procedures, des statuts. ct des circuits administrates 
n'etaicnt pas dc nature a favoriscr la satisfaction dc loutes ccs conditions. 
« L 'officier. la plupart du temps, absorb ef par de multiples occupations 
( dont notamment cede de * faire du papier ») n ’a guere le temps de 
• boire da tassa de thi » - terma dans lesquels le general de Lamothe 
avail, avec humour et profondeur. defini au capitaine Just ward sa 
mission aupres du cald Goundafi Comment expliquer. convaincre. quand 
il faut fournir rapidement da porteurs. des moyens de transports, du 
ravitaillement. ou dejouer un complot ? Comment consacrer de longues 
heures aux entretiens quand la rapports el la budgets attendant ? Tout 
ce qui n 'est pas indispensable a la bonne marche du service, tel que 
I'entendent la au tonics supeneures. qui jugent sur les risuhats, 
immediats. a tendance a etre sacrifie a 11 . 

La consequence dtrectc dc cette baissc d'attention envers la relation avec 
les indigenes, fut I'afTaiblisscmcnt des informed taircs, chefs dc tnbus ou 
catds. II faul insister sur la redefinition des qualites attendues des chefs. A 
ceux-ci, on commcn^att par demander d'etre des « hommes de poudre ». 
capablcs de mener leuis guerriers au combat aux cdtes des troupes 
franfaiscs. puis dc tenir leur commandcment ct enfm dc iramfester des 
qualites dc fonctionnaircs. con formes, toutes proportions gar dees, a celles 
qu'on attendait des officiers places au-dcssus d'eux : collaborer dans la 
coilcctc des renseigne merits, dans I'etablissemenl des recensemcnts, et le 
perfectionnemcnt du rendement des imp6ts. La regularity et la docility 
«)mptaicnt plus que la vigucur ou I'aulorite. scion une evolution analysec 
par Augustin Bcrque.” 


‘ Fr*mt*u* (J ). L "AfrUjue A I "ombre des epees. T.ll. Officiers admuusiriHrurs et troupes 
*J *mialet. Fans : SHAT. 1994. p. 74 > 

Bernoe (A.). « Fmjuisk d une huiowe de >a icipteurie itgineiine Revue de to 
Hdduer ranee. 1949. N* 29. pp 18-34. ct N* 30. pp 168-180 
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II.l.lJ-Lf rdftchement des liens avec les indigenes e( k brouillagc 
de la hkrarchie 

La recherche de U gestion directe des indigenes et I'sccroissemeni de 
l‘« administrate w accompagnercnl el cncouragercnt I’iloigncmcnl de la 
structure sociale locale qui. cllc-mcmc, connaissait une mutation dans ses 
fondements. D£s 1918. Ic colonel Mangeoi et Toflkicr interpktc Paul 
Marty altircrcnt I’attcntion de leurs superieure sur la « desegregation de 
I 'armature sociale » el du danger que ccla conshtuait. 14 
Celle analyse qui concemait alors I'cxtkme sud du Sahara, kappanmsait 
dans les arukes 1930. lore du conflit avec les imirals de l'Adrar. Ces 
demiers elaieni cmpechcs de pcrcevoir Ic droil de protection sur leurs 
tnbutaires tout en iiant appeles a seconder et a relayer les actions 
militaires fran^aiscs. Les oflicicre prenaient ainsi deux positions 
contradictoires. D une part, ils cssayaicnt d'accroitrc cl d'uliliser 
I’autorik des chefs indigenes et d’autre part, ils I'afTaiblissaieni car ellc 
s'exer?ait dans un domaine oil les militaires ne pouvaienl accepter 
d'intcmkdiaircs : la levee de rimpot 1 *. A cette pcriodc el dans cctte 
region, la primauk de la securik avail privalu devani les imptatifs 
financiers. L’etablissemcnt de relations de confiance avec les indigenes el 
(’institution de rciais influents fureni privilcgics. 

Cette tendance a ebranler les structures mtcrrrkdiaires vit le jour dans Ic 
Nord, puis se propagea vers le Sud pour altcindre les hauls plaleaux et tes 
f ranges nord du Sahara. Ainsi, i la fin des anrvees 1940. ce processus 
aboutit a raffaiblisscmcnt des structures de liaison entre administratcurs 
ct populations locales. « Dans les Hauls- Plateaux algeriens. Ic 
commandement indigene parait dans le mi-mc etat de decrepitude qu ‘tl 
I'est dans les territoires civils »'*. I in 1948, le capitainc de Fraguicr' 
rapportait que le cerclc de Gcryville nc comptait plus que huit 
representants des grandes families parmi les dix huit caTds, ct quclqucs 
notables traditionnels appartenaieni aux 157 chefs de fractions. U 
possibilik de joindre facilement les lieux de direction devint plus 
importanie aux yeux des administratcurs que le rang social ou I'influcnce 

“ Colonel Mangcoc e« Many (P ), a let Towarcg de la bowcle du Niger w, Butlm n du comtd 
del Irettrut Mbtorujurt et KietUiflquci de t'A O F- . 1918. p 468 
" Lh Mauritame, pour aiiurer noire iCcuntC, D C.A F . septembte 1932. pp. 5 12-SI 5 
“ FrtmeauK (i\ap dl . TIL, p. 79. 

" Capitame dc Fnguter. Influence de t Evolution de i nomadet tur tetrregc du mouto"- 
MCmuarc C II 6AM. 1948. ISp.pp. 3ct7. 
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d‘un caW. Les proprktaires dc chevaux ou de moyens dc transport fureni 
choisis avant tout autre candidal. Les caids cu.cm par ailleure choisis 
pamu le* anciens miliuircs. subordonrks fonciionnaires ou traducteure 
car plus habitues aux rouages des procedures coloniales. Ce qui cxpliaue 
pourquoi 1 4 des 1 8 cafds de Gfcyvillc rtsidaicnt au chef-lieu. 

Iu fonction administrative qui venail conforter une hierarchic et une 
influence des chefs dc fractions pour les mettre au service de la 
comprehension cl dc faction des officers 5ur | e terrain, s’eioigna.l 
graduellentcnt dc la structure iraditionnellc. A rcfficicncc sociale el 
pratique d un cafd chef d’unc tnbu. les officers preferercnl, de plus cn 
plus, lefficacik administraiivc d'indigenes adaptes a l organisation 
mililaro-colomalc. Le lieutenant Uroy 6cnvaii ainsi : « Le caJd n est plus 
vraimeni le * chef naturel * de la trihu mats de plus en plus le cold de 
I administration et son rdle est (ellement plus de satisfaire nos exigences 
noire tranquillite „ administrative 0 . que de dirigersa tnbu Sous awns 
tie amends a chotsir un chaambi dtt dto/ue. Ainsi une separation se fait 
jour : « le card suit /'administration 0 alors que la tribu reste dirigde 
pari son patriarche. le chef de la grande famille. le notable, comme nous 
l appelons » . 

Eo rMour, cct,e tendance a souseslimer Ic rote du caid ou plus 
gthteralemem dc rinlctmediain:. servit I la recherche d'une 
■dmuuMiauon directe des populations. Un inlermcdiairc fort et influent 
wait un obstacle dans une telle perspective, ffuvrer pout un plus grand 
uacuonncment des communaulcs pat le biais d une augmentation du 
nombre dc tepresentants locates, devenait de fait une dtape vers une 
sraton dttecte. « Nous sommes arrives, ecrivait le capitainc Chapelle a 
Mnmlstrer separemen, chaque irihu « presque cheque free, ion pur 
r d, ?. ch *- ” urma - BOKpha ou moms de honheur. 
commune el J a propos. de personnages (...) Alors que des fils tents, 
Mwnnoten, ce, manonneues. nous les aeons auaehees avec de grosses 
I les. a nous la aeons plus rile usees en men, e am de paix qu elle, ne 
naieni usees elles memes ou count de ct nq slides de guerre, »'*. 


f,j r teun,uroy<oKL 

^"■P«U»oe Chapelle (J X « 


n Chaamba Bcrrsga, Mtmcare. CJiflA.M . td (1930), 67 p., 
Les Touareg de I 'Air », C.Cf. N* 12. 1949. pp 92-93. 
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11.1.2 • L'exceptlon saharicnnc k la recherche dc la recomposition dc\ 
circuits d’lnternkdiaircs 

Apres 1930, le Sahara rcsta en tcmioire mihtaire et garda au vu des km 
son statut particulicr. Ainsi, et contrairement aux regions du Nord, le 
mainiicn dc certains pouvoirs cxccptionnels ct d'unc panic dc 
I'organisation mihtaro-jundico-administrativc anciennc. confirms les 
olfvcicrs sahariens dans leur position dc gestionnairc dc fait Ces officicrs 
contmucrcni a assurer les fonctions administratives, a organiser les 
travaux locaux, k controlcr les differents mouvements commcrciaux ct k 
jugcr les affaires locales qui leur Ctaicnt souimscs 4 ’ 0 . Ils travaillatenl 
toujours avee les notables locaux qui, parfois, etaicni officicllcmcni 
nommes collaboralcurs avec le litre de cakls. d'aghas ct dc bachaghas au 
lieu d'« adjoints indigenes », litre utilise au nord. Cette differenciation 
semantique diait un des instruments dont usaient les officicrs pour 
promouvoir l 'importance dc la collaboration avee I ‘administration ct 
maintenir le prestige des chefs de tribus qui acceptaient d'assumer 
pleincmcnt ce r6le. La tradition des bureaux des Affaires indigenes restait 
tres forte dans ces tenitoires. Les officicrs dc ce corps s’attachaicnt a 
('application dc la doctrine que Icurs formatcurs directs leur avaient 
transmile. 

Armds de ce statut exceplionnel. les officicrs du Sud ont cu recours a 
deux principaux mo yens pour endiguer les deprives administratives et b 
dilution du corps d'intcrmcdiaircs indigenes : 

une moindre intervention dans les affaires intencures des tnbus ; 
* une plus grande discretion dans les actions d 'administration. 


11.1.2.1 - Une moindre intervention dans les affaires interieurcs des 
tribus 

Le capitainc J. Cousin insistait par cxemple sur la necessite de respecter b 
hierarchic locale dans le Hoggar ou les esebves Ikhlan n'avaicnt jamais 
demandc ('intervention des officicrs pour etre proteges ou emancipes 21 
Pour les nomades, dont I'organisation etait variable ct complexe, les 


** Argtron, Gouvememeni general de lAIgtne. les Utriioirts du Sud de tAlgdrse. At*« 
Saubtrun. 19J0.CVI1-6M p p 4H4 

” Capitainc Coumi 0\ hr tconomique el conditio* Immaine en pays Hoggar. mtmoet* 
CHE_AM.1946.SJp 


( officicrs qui eprouvaicnt bcaucoup dc difficultes d ’administration, 
fmissaient par rcconnaitre I'mutilue d'une intervention forte et reguliere. 
A ce propos, Durant ecrivait : « lous ces peiits groupements nomades sont 
autant de milieux qui ne demandent qu'a rouler Nous aurons beau mettre 

I la plus lourde au sommet, cela ne servira qu'a Jparpiller plus \ite toutes 
celles qui se trouveni au-dessous. Si on peui attendre dun chef de 
I'influence. on ne peui attendre de lut qu it exerce un veritable 
commandement » . II cst important dc remarquer comment ce pnneipe 
E * u, ‘ *ppl>que d'unc maniere variable scion les conditions politiques 
ft locales. 


,1 

It 

It 


11.1.2.2 - Une plus grande discretion dans le* actions d'adminittration 
Ce changcment s'est opert suite k la remise en cause dc I'cfficicnce 
mime de b presence dc la France dans ces territoircs : « les rhultats 
obtenus deputs notre entree dans le pays paraissent, ecrivait le capitainc 
Cousin, nter I'efficacltd de la presence franqaise et afftmer I'inutilite de 
l effort entrepris pour ameliorer le sort de ces populations desherities, si 
toutefois un effort reel a M tente »**. 

Cette discretion dc Faction passait par une meilleurc separation du rile 
militairc ct du rile d’administrateur des officicrs. Ainsi. dcs delegations 
dc pouvoirs furent institikes pour permettre ccttc separation sans cnicver 
au commandant d'armc I'autorite que lui conftrait son contrdlc dc b 
force militaire. Le capitainc Charpentier faisait remarquer en 1941 que 
* les officiers qui commandent les nomades n 'ont absolument hen d voir, 
pour la plupan. avec I administration » u . Lc commandant Trancart 
remarquait Ic risque d’unc trop grande separation et soulignait les derives 
dans ks cas ou « le groupe nomade demeure en dehors de toute action 
politique el atlmtnistrative 

Dans cettc nouvclle forme que prend Ic rile d'ofTicicr-admmistratcur, 
Duret soulignait la neccssite de ubien sc rendre compte que ce rdle est 
fait d'influence... et que e'est quelque chose d'asse: vague, d'assez peu 


^Caprtamc Duret. Au con tact des g rands nomades. rrtfmoirt C H.E.A.M , I9JJ. 77 p.. p. 


i de I’adminiurauon des Ttmartg. mCrnwrc 


* 


” Capttmc Coo»in (i). op c... 

Capitainc Oiarpcntier. A, pea, poUitau* 

CHEA M ..l94l.7p 
U comnwdim Trancart. De I Emptot des unites mdtusriUas dans I administration des 
CHKAM mUUHrtP * rim * commandement (err none. rr*n»*rc 
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palpable, sans norma administrattves... il nous rtsle la satisfaction de 
savoir que ct troupeau cparpilie vit en paix. relalivement heureux et cela 
rate, en definitive, noire but principal parmi eux n H . 

Les officiers du Sahara uhluaient ainsi Ics adaptations aux specificity 
locales ct unc mi sc en forme dcs hierarchies locales (attribution dc litres) 
plus strategiquc ct moins systematique pour maintenir le fonctionncmcnt 
de leur administration des indigenes. Ces methodes restaient d'aillcurs 
dans la continuity dc la tradition dcs officien des Affaires indigenes. « On 
peut admettre que. pratiquement jusqu'a la fin. les modes de 
commandement et d 'administration en rigueur dans les territoires 
mtlitaires ont obit a des principes permanents Cette constatation vienl 
justifier a posteriori, la communaute des problimatiques qui ont eti a 
I'origine de /’ organisation de ces territoires. Elle aide aussi a 
comprendre pourquoi ces territoires ont permis a un certain type 
d'officiers de se digager, autanl par affirmation de qualites personnels 
que par I effet d 'une tradition » v . 

Quand en 1931, 1’introduction d'administrateurs civils fut envisagee. 
toutes les precautions furent prises pour maintenir la me me methode ct la 
meme politique. Les modalites d’introduction de ces administrateurs 
furent ainsi discutees lore d'unc reunion, Ic 10 novembre 1931, 
rasscmfclani le directeur des Territoires du Sud, le chef de bureau A la 
direction dcs Territoires du Sud. le chef dc service du budget des 
Territoires du Sud, le chef du services dcs Affaires indigenes ct du 
personnel militairc, Ic sous-chef du service des Affaires indigenes et du 
personnel militairc. 11 

Les responsablcs dc la direction dcs Territoires du Sud ont d'abord insiste 
pour maintenir [’integrity dc leur service et particuliercment sa 
composition militairc. Us d&larircnt lore dc cette reunion qu'ils nc 
pensaient pas « que cet administrateur puisse etre au service central des 
Affaires indigenes et du personnel militaire en remplacement numerique 
d'un officier. Les attributions du service sont presqu 'exclusivement 
mtlitaires et I 'on concevrail difficilement qu 'elles fiusent confines a un 
administrateur civil n. 


* Capilaine riurct, op cit. p. 26. 

” Frtmetux (i ), op CTL, T II.. p. 85. 

" Procts verbal dc la reunion dc la direction dcs Ttmtotrti du Sud, k 10 novembre 1931. 
CAOM Mtt li 
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II fut alors convcnu, pour permettre l'apprentissage de ces administrateurs 
civils, dc les envoycr cn stage auprts dcs chefs d'annexes ou il* auront t 
supplier ces demiers et col laborer avec eux noUmmcnt k la preparation 
des budgets 

Ces administrateurs civils, au nombre de trois, £taient designs sous les 
ordres des commandants dc temtoirc a Mcchcna pour Ic territoire d’Ain 
Scfra. a Djclfa ct k Biskra pour les territoires dc Ghardaia et dc 
Touggouti. Ils devaient etre places en 1933 il la kte dc trois communes 
dcs Territoires du Sud et devaient etre sccondts par un personnel complct 
d’administrateurs adjoints. Cette petite r^forme devait entrainer Ic 
remplacement dcs interpretes mtlitaires par les khodjas, et des m£decins 
militaires par les medecins de colonisation. 

Conccmant ks pouvoire discipltnaircs dcs administrateurs, Ic sous-chef 
du bureau dcs Territoires du Sud proposa lore de cette m^me reunion dc 
prendre un arrete redige ainsi : «c Les attributions et les pouvoirs de toute 
nature exerots par les officiers des Affaires indigenes dans les Territoires 
du Sud sont egalement exereds par les administrateurs et administrateurs 
adjoints de commune mixte » 

Cette proposition nc prit pas effet. Les autres responsablcs de la direction 
des Territoires du Sud s’y sont opposes arguant que de tels pouvoire nc 
pouvaient £trc entre ks mains d'autoriks civile* non second ees par unc 
force repressive. Conccmant I' introduction plus large d 'adjoints et dc 
fonctionnaires civil*, ('opposition fut moindre. Lcs budgets laissaient 
presager unc realisation tres lente d'unc telle reformc ct Ics militaires 
contimkrcnl longtcmps k assurer unc grande part dcs foncliom 
d'administration. de gestion et d'assistanee locales. 

I.’inlroduction dc civils dans un corps consiitu* exclusivement dc 
militaires semblait d'aillcurs si exccptionnelk qu'une compensation 
flnanckre a etc envisagee lore dc cette reunion pour Ics officiers des 
Affaires indigenes. 

Ainsi. unc recllc protection du systemc d'administratton local etail 
maintcnuc. I. 'intrusion de nouveaux acteure, me me en nombre rtduit, 
. prescntait aux ytux dcs responsablcs directs du Sahara un risque. Leur 
iasistancc sur la necessity dc l’apprentissage et dcs stages preliminaires 
A pour ces nouveaux administrateurs trahit leur attache ment k une manicre 
£ de faire et une culture particulicre dans la gestion des Affaires indigenes. 
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11.2 - Une recomposition du pas sage des acteurs 
urbains 
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Para I (element aux changcmcnts qui touchaicnt (organisation 

administrative et judiciaire, des modifications s’opyraicnl dans la gestion 
des acteurs de la production et dans 1’orgamsation de Tespace. Les deux 
pnnetpaux acteurs (offkiers d’armes et oflicicrs du genie) que nous avons 
identifies pour la periodc 1880-1930, s’adaptcrcnt aux rdalites qu’ib 
avaient rencontrtes et aux changements deems ci-dessus Us durent 
composer avee un troisiemc intcrvcnant. En effet, Karreti du gouvemeur 
general d' Algetic, date du 13 octobre 1924, stipulait que dans chacunc 
des communes mixtes et indigenes dcs Territoires du Sud, le service des 
travaux tail confic. sous I’autority et la surveillance dcs commandants 
superieurs et leurs chefs d’annexe ou de postc, a un architcctc-voycr. Les 
tachcs dont I'architecte-voyer devait etre charge comprenaient tous les 
travaux rtcufs, de grosses reparations et des missions d'entretien, entrepris 
pour le compte dc la commune, dc la soci&i de prcvoyancc ct du bureau 
de bienfaisance ; il devait notamment s’occuper de la voiric. de 
I’hydraulique, des bailments et des plantations. Les architectcs-voyers 
etaient charges, par le mcme arrety, dcs Etudes et dc I'tablisscment de 
tous les projets dc travaux. 11$ dcvaicnt cn outre preparer les dossiers des 
adjudications ct des marches, surveilkr les travaux executes par la voie 
d'entreprise et dinger eux-memes les travaux cx6cut£s par voic de r£gic. 
lb avaient obligation dc temr la comptabilite de tous les travaux 
conformcmcnt aux r^glements cn vigucur, dc procedcr a la reception des 
foumiturcs, et d'etablir les dccomptcs ct les proecs-verbaux de reception 
des travaux. F.nfin, ib etaient charges d'assurcr la conservation de tout le 
materiel du service ct d’en tenir un inventaire. 

Ainsi, 4 la lecture dc I’arrctd du 13 octobre 1924, I’architecte-voyer 
scmblait prendre la place du chef du genie local pour les travaux civil*. 
L'arrctc confortait ccttc impression cn considcrant que rarchitecte-voyer 
toil le chef dc service dcs agents permanents employes aux travaux 
communaux : surveillants, chefs de chantier, cantonniers, gardes des 
caux. mecaniciens. garde-magasins. gardiens de citcmes, ouvriers, et des 
auxiliaires recrut^s 4 litre tempo rairc pour ftre employes 4 dcs travaux 
communaux. 

Cette relative importance accortkc aux architectcs-voyers pouvait faire 
craindre dcs con Hits avec le gynie. d’autant plus qu’ib avaient dcs 
cultures profcssionnellcs difKrentes. En effet, ils devaient itre recruits 
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pa mu les archilcctes et les agents-voyers (kpartementaux ou communaux 
de I’Algiric du nord, pamu les agents qui avaient passe avec succ4s les 
examens d’accession 4 I'emploi d’agent-voycr, ou 4 des emplois 
simibires. parmi les Aleves des ecoles spec u les dc travaux publics et 
pamii les architcctcs diptomes. 

L’arrek du gouvemeur ginini platan neanmoins ces nouveaux acteurs 
dc 1’urbain sous la tutellc dcs commandants militaires. redubant ainsi les 
possibility* d’oppositions : «// [architcctc-voycr] exerce, sous la 
direction du commandant superieur ou du chef d ‘annexe ou de postc. la 
police dc la wirie, du roulage et des eaux II peut tire charge des 
fonctlons de regisseur comptable pour tous les trawiux »*. La nomination 
de ces archilcctes dcpendait egakment du commandant d’annes 
puisqu'ellc 4tait prononccc par Ic gouvemeur gyn6ral, sur proposition des 
commandants superieurs ou des chefs d'annexe ; cettc proposition etanl 
transmisc aceompagnee dcs avis motives dcs commandants dc territoire. 
II en allait dc meme de leur promotion : leurs candidatures pour gravir les 
classes ct les ychclons, devaient transiler par les commandants superieurs 
el les chefs d’annexes et de postes. 

Dans les fails, il fallut attendre le milieu des arakes 1940 pour voir les 
architectes-voyers mtervenir rtellement dans les Territoires du Sud. 
L’ycrasante majority des actes dc construction, d’urhamsmc et 
d'amynagement dtait rcalisce sous I’cgide des ofTiciers dc commandemcnt 
ct du gynie. Aussi, ks projets continuyrent 4 opposcr ces deux corps dc 
Tamkc, chacun revendiquant I'autonte sur les ryalisations futures ou cn 
cours. Durant la nkmc pyriodc. entre 1929 et 1932, k transfert du chef- 
lieu du territoire d'Ain Scfra vers Colomb-Bcchar fut decide. II marquait 
un chtngcmcnt de modcle urbain (qu’incama <ks lors Colomb-Bcchar) ct 
la reconduction d’une structure d’actcurs, parlance entre ofTickrs d'armes 
et ofTiciers du gyme. 

I-e gynie resta ainsi un actcur incontoumablc de I'amynagcment des villes 
<bns ces annccs 1940. Plus tard, s'il n’etait plus parmi ks premiers 
dycideurs et initiatcurs commc par k passy, il restait un important 
Propriytairc foncier. le seul organisme capabk dc ryaliscr dcs travaux 
complexes. Ic seul pouvant bloquer les projets civib (ks probkmes de 
kcunty des gam isons restant d’actuality). 


_ f 

An ^ gousemcuT g<r^r»lc d’Atjfrve du 1 J octobre 1924. CaOM 24H177. 
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Progrewivemcnt. Ics fravaux dans ics centres passavent du domaine 
mjl.taire (fortification, logemcnts dcs ofliciers. marches...) au domaine 
civil (commerces, routes ct pistes...). Le financemcnt ne s •effectual t plus 
par les circuits militaires et cchappait done au genie. Ce demicr perdit 
ainsi une partic dc son influence sur 1c tcnain. 

11.3 - L'urbanisme dans les budgets, ou les moyens 
investis dans l’urbanisme 

A partir dcs annCcs 1930, !c financemcnt des travaux dans Ics centres 
passa progressivement du budget du genie militaire au budget civil dcs 
du Sud ct des communes (voir Orgonisaiion communale). 
Que!s eta tent done Ics moyens budgctaircs et financiers dcs organismes 
charges dc ia construction ct dc I’amenagcmcnt ? Ccst-i-dire dc la 
direction dcs Territoires du Sud. 

U resin* financier des Tcrrllolns du Sud a etc Cat p« U loi du 24 
(Wccmbre 1902, Ics d&rets des 30 ddeembre 1903 el 14 aaOl 1905. Le 
C |' $ Km,oircs comcrv » iongtemps son eiracitre aulonon*. 
1-repart pa. It gouvemeur general. ,1 dull rtgrt par ddcret aprts avis du 
321* gouveroemenl. A lexceprion des recedes c, des ddpenscs 
reuus« aux pensions civiles. il conpren.it toules celles nui. dans le 
W?" 1 " k * rAI*«e cl des dcpaiscmenls. 

Mta PnnCipe Ir dccic. du 8 

pr uict 19 44 elait venu apporrer un certain nombre de modifications 
mpommes i ce rtgm*. Cclte rtfom* donn.il plus d aulonorme d'acbon 
gouvemeur general en rapprochanl le rtgimc fiscal du Sud a celui du 
cn pcm*tlanl des augmenlalions plus rapidcs dcs assieltcs et des 
Portio n, Muchta fimpor. On donna a, ns, au gouvemeur les 
2T- '"' r .T' 'e ac,,0 “ « te * invert wsements ndeessaircs en 
* n d * m hmites que travail la loi dc 1902. 

- W v °y J ''" 1 >'ur bndgel augmemer rapidemem i 
S ' 93 °- ^ 1931 * 19J6 - «««. ordinaire. Tuienl 

■PPxr^'i , 6 „!i 5 582 ^ * 228 396 000 ft C '" c »«^«.I.on .’opera 
n en 1^® ct niontra les e flirts dcs mesures sus-d&rites. 

1 
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Tableau 4- Tableau ties recettes el des dtpenses dcs Territolres du Sud 



mi 



Sowve ti pvtd de la timer ion g enerele drs tetrttoim dutuddel Algtne, 


Les dcpcnscs extraordinaire* qui conccmaient pour une bonne part les 
travaux d'ainlnagemcnt ct dc construction, furent multiplies par 30 entre 
1931 ct 1946, alors que les expenses ordinaircs furent multiplies par 10. 
Ceci marquait une intervention accrue des autorites fran^aiscs dans la 
production dc I'cspacc. II faut renurquer plus particulircment 
(’augmentation de la participation du produit du domainc dans les recettes 
ordinaires {tableau 3). Cette augmentation tail important*: 4 souligner car 
le produit du domaine ctait constilue principalcmcnt de la vente dc 
terrains. II ctait done un indicatcur de I'activii foncire ct indircctement 
dc I’activite d’amlnagcment. Ce produit du domaine ne constituail pas 
pour autant une part significative de (’ensemble des recettes ordinaires 
C’est pourquoi on ne peut cone lure que son augmentation s’inscrit dans 
une recherche de I’accroisscment dcs recettes. Cette augmentation a 
accompagnc une demande grandissante dc projels d’equipement publics. 


Tableau 6- Produils du domaine de I’fctat dans le budget des TDS 
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Cortttatons Igalcmcnt une augmentation des dlpcnscs destinies aux 
travaux ainsi que celles destinies aux populations locales (tableau 7). 

Les dlpcnscs d’admimstration glnlrale qui comprenaient les dlpenses 
d 'assistance et d’hygine publique. ont III multipliles par 8 entre 1931 et 
1946. Pour la mime plriodc. la rubrique dcs travaux publics connaissait 
un taux dc croissancc d’environ 400 %. La dlpertsc pour les ctuvrcs de 
bienfaisance ct d'utilill publique intlressant les musulmans n'ltait, quant 
4 elle, multiplilc que par 2 entre 1931 et 1944. Ceci montre la hilrarchic 
dcs mo ye ns mis cn ccuvrc dans I'amllioration dcs conditions dc vie des 
indiglnes. 


Tableau 8- Rlpartition dcs dlpcnscs des Territoires du Sud 


3 2I63P4 5 1 15618 286487 

4 2 314.728 7 968.150 292.459 

5 1462.638 4.544719 261 521 

6 2370670 4441242 276164 

7 2 861.730 4.548 975 266.790 

* 3.462571 4 622327 271 585 

9 3.760.216 4.507.676 271 336 

9 3864414 4008299 238.410 

1 6908.388 3 884 845 230.761 

2 4 083.822 3 870396 2SI.797 

3 5.915322 4943488 465696 

4 6-344 496 6741.002 65*333 

5 10370.690 13.620.496 

,J 16823045 19.152.410 1 ■ 

Source : Etpotd dr la amotion general* des ieminxret du tud de I 'Athene. 1 


Les travaux publics ct les deperaes pour ('assistance ct 1'hygilne 
cormaissaicnt une croissancc similairc jusqu’en 1944, au moment ou une 
plus grande preoccupation pour les problcmcs d'hygilnc apparaissail. Le 
Sod resuit sujet 8 de multiples Ipidlmies, aggra vies par I'absencc de 
rtseau d’lvacuation saniuirc dans les centres urbains. Les actions (de 
bienfaisance) destinies exclusivement aux musulmans represent! icnt. 
c Jlw. environ I % dcs dlpcnscs. Les travaux publics, I 'assistant* et 
* hygiene constituent chacun environ 10 % de I'ensemble des dlpcnscs 
ordinaires. II faut neanmoins remarquer que le financcmcnt des grands 
fravaux passait par un foods d'emprunt particulier. Ainsi. 8 I 'exclusion 
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Quatrieme chapitre 

Hesitations, interrogations et reformulations 
autour de la m6thode de co-production 




Nous avons vu les repercussions du cadre institutionncl ct dcs doctrines (dcs 
ofliciers des Affaires imU^enes) sur la production dc I’espacc avant 1930. 
Pour chacunc dcs grandcs periodes dc constitution des villcs (installation, 
constitution du domainc militatrc, creation de villages, equipement dcs 
villages), nous avons constat Ic passage progressif d'une administration 
autontaire dc I'amenagcmcnl de I'espacc i sa geshon negocicc 

Obscrvons maintenant la penode qui suit et les phases qui la constituent : 

- (’extension « programmer *• dcs villages et dcs villcs, 

- 1’ equipement de ces extensions. 

- les Plans d’Actions Communaux. 

Tous les changcmcnts sociaux ct administratifs intervenus i la fin des arwvSrs 
1920 ont mftui sur le mode d’amenagement dc I’espacc ct done sur la 
relation entre le mode institutiormel et Ic mode autoproduit indigene. Ixs 
responsablcs locaux, devant I'afYaiblissement de leur position et dc lair 
mithodc, furent alors tenths par des methodes plus autontaires ct parfois par 
la negation memc de I’clcmenl indigene dans les villcs. Les projets 
d'amenagement dans Ic Sud dc I’Algcric. entre 1930 ct 1957. retraccnt 
I’histoirc dc cctie hesitation entre une gestion ncgocicc dc I’espacc ct son 
•menage ment unilateral. Cette hesitation apparait particulicrement ^vidcntc 
•vec I' influence grandissanlc du Nord. F.llc aboutit parfois i I’usage des 
abodes dc programmation ct de planification urbaincs. 

Les solutions cn cettc penode, inalgie la pr dominance dc I’approchc utilisdc 
1881 a 1930, furent en fait multiples. L’impact reel de ces anouvcllcs 
mei bodes » fut egalement variable : leur adoption dans certains cas, leur 
•Station locale dans d'autres cas. ou encore leur rejet total. 


- des programmes el des actions de souticn cl de solidantc s’adressaicnt de 
plus cn plus aux populations autochtoncs. 

La seconde vague dc transformations intcrvmt entre 1945 et 1947. Lcs 
rtformes du statut des musulmans en Algiric, enireprises au lendemain dc 
la seconde Guerre mondiale, ont peu concern* Ic Sahara. Elies n'ont pas 
conduit a I’effacement dc sa specific it* juridique ct administrative 
Neanmoins, ellcs furent I'occasion d'introduire de nouvclles modalitcs 
d 'organisation des representants indigenes : re forme des procedures dc 
constitution des djemais (election), reforme dc la participation des 
indigenes aux conscils mumcipaux el communaux, definition des 
modalitcs de participation aux elections nationalcs, etc. La difTiculie de 
trouver des interlocutcurs au sein des populations, capables de maintemr 
lcs rescaux dc decision ct dc negociation reliant le mondc institutionnel et 
tc monde ksourien. fut a ccttc occasion rcconnuc ofl'icicllcmcnt. Faute de 
proposer dcs reponses dc fond, lcs responsables ont esquisse des solutions 
constniites ponctuellcment, dans chaquc centre el avee chaquc ksar. 

Grice i ces bricolages d'une part mais aussi au maintien d'une tradition 
propre aux oflicicrs dcs A.I. (4 I'cchclon local ct au sein dcs 
administrations centrales), la doctrine defmissant lcs modalitcs 
d 'elaboration des relations entre responsables fran^ais et indigenes, fut 
conservec. Ellc mit egalcmcnt 4 profit une specificite sahanenne toujours 
vivace, apres 1930, dans Ic domaine administrate, juridique ct 
economique. L ’autonomic dont jouissait encore bon nombre d’ofiicicrs ct 
d'admmistrateurs locaux, leur laissait dcs prerogatives suffisantes pour 
affirmcr unc autorite vis-a-vis des autochtoncs. du moms pour en affichcr 
les apparcnces. De ccttc maniere, ils purent. malgre lcs obstacles ct les 
bouleversemcnts deents plus haut, s’en tenir aux principes fondatcurs dc 
('interaction avec les ksounens et les noma des. 

Alternant les interventions direclcs ct le respect dcs hierarchies locales, 
oscillant entre I'application de procedures officictles ct la rcconduction de 
traditions sah&ricnncs. lcs responsables tentirent de concilier leur heritage 
doctrinal et ('exigence d’adapiation a des situations diverses et surtout 
changeantes : si, dans certains ksour, les hierarchies et les coutumes 
* taient encore en vigueur, dans d'autres agglomerations, les hybridations 
sociales, lcs d*mantclements economiques ct les recompositions 
d'autorites ont rendu les structures sociales plus complexes ct 
difficilcment pcrccpiibics. La construction dc relations stables ct 


indepcndantcs dcs contingcnces socio-pol itiques micro-locales devenait 
progressivement difficile. En efTct, dans des villcs commc Mechcna ou 
gechar. habitees par des populations nomadcs ou ksouriennes provenant 
dc differcnts horizons, il etait desormais neccssairc de s'adrcsscr aux 
family clargies cn lieu et place dcs tribus et des ksour, approches aillcurs 
commc dcs ensembles cohercnts aux assises socio-politiques claircs. 
pour rtsumcr. la doctTinc dc mise cn relation dcs responsables frar^ais et 
des indigenes resta sur lcs mcmcs principes mais connut des 
transformations ct dcs bricolages lors dc sa mise en oeuvre concrete. Ellc 
souflra cxccptionncllcmcni dc remises cn causes profondcs dans certains 
centres urbains important* ct pendant des crises sociales ou scul le recours 
aux proc*dcs officiels semblait pouvoir cclaircir les situations (voir 
noumment les excmples dc designations dc djemaas par Ic suffrage, aprts 
1945). 
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dcs grands travaux d'equipement du Sahara (routes, c he mi ns dc fcr. 
aeroports...). Ics projets mcnes dans les centres concemaienl pour la 
plupart la question sociale approchee systematic ment sous deux 
angles : celui de 1‘hygiine et cclui de Penscignement. Le bilan des actions 
entreprises dans ces centres au cours des annees 1929 k 1946, cn attcstc. 

Travaux d’amcnagcment des centres realists entre 1929 et 1946 

- Annexe 4c Gteyville : aipandisicfncnt du groupe icoblrc de garvom Construction 
d'une Ccote indigene 4 AraboouM et Bouuemghoum AgrandiMcmcnt dc rinfirmcnc 
indigene de GAryvtllr Construction d’tm poste 4e secoure k El-IbU Arabia gement 
d’une rmtcmitC k I’mftrmerie tndigCne de GCryville. 

Annexe dc MAchena : t 'onstniclion dc deux classes k I'icolc de garvom dc M Ac hens ct 

i imtniptncnl dc dix classes dam le» bin menu dc la redoute. Construction de ulles dc 
c emulation i MAchcna, Atn Ben Khcllit et Bou-Ciucm Construction de latnncs 
publiqucs, de trottoin et canivcaus Hmpkncmcnt des rues du centre. 

Annexe d'Ain Sefra . Reconstruction d'une ctassc au greupe vcoUirc d'Atn Sefra 
Construction d'un etablincment thermal k Atn Ouarka. d’une salle de consultations i 
Moghar-Foukhani Construction d’un pavilion dc radiologic k rinfirmcnc d’Ain Sefra 
et de ulles dc consultations k l orthassa, Sfisfa. Atn-Ouarka 
- Annexe de Colomb-BAchaf : Construction d'un groupe icolaire de gsrvons k six classes, 
de deux classes et d’une salle d'enseignement k manager 4 l'<cole de filles de Cotomb- 
BCchar Construction de cinq classes de gazoos k Cokxnb-BAehar et de trot* classes k 
Kcnadu Extension dc I'Mpttal rralitaire de Cokxnb-BCchat Construction d’une uHe 
de consultations k Kerudu Reconstruction dc rinfirmcnc dc Ikm AbbA* Construction 
d'un lldtcl des Postes 1 (’otomb-BAchar. Construction du bordj adminisrranf dc 
Kenadu et de hltiments adrrwni strati fs k Cokwnb-EMchar et Kensdu. Construction 
d'une mosquA* k UAm Abbes Construction d’un rCscau d' Agouti k Colorrtb-Bdchar 
- Annexe du Touat-Ciourars : Construction d'une Aeote 4 deux classes 4 In Salah, d’une 
ebsse et d’une uDc de douches 4 I’Acolc d’Adrxr Agrandissemcnt de rinfirmcnc dc 
Timunoun Construction de posies de secours 4 Gucm-cl-Gueua, Bou-Faddi cl 
tnregnia Construction d'un htyital 4 Adrar et dc deux ebsses 4 Bwut-cl- Atnine 
— 

' ! Ces travaux, realises sur unc pcriodc aussi longue, peuvenl scmblcr 

dchsoires au regard des investissements consentis pour I'equipement dc 
I'enscmblc du Sahara, mais it nc Taut pas perdre dc vuc, commc nous 
( 4 ' I'avons me nt tonne plus haut, qu'ils nc constituaicnt pas Pcnsemble de 

► 1‘activite de construction dans ces centres. Bn effet, ces demien 

connaissaicnt des croissances importantes ; P enumeration qui precede se 
limite a Paction publique repertory dans Ics rapports de budget. Enfin, il 
est interessant de cons taler que la repartition de ces cquipements denote 
| unc conscience de Penjeu regional de ces programmes (nous Ic venons 

I i darts Paralyse spatiale). 
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III - Conclusion 


La periode 1930-1957 est marquee par un ensemble de chongemcnts 
politique* et de transformations admimstrativcs. Ces dem teres etaicnt 
concomitantcs et parfois liccs & des mutations profondes au scin de la 
socirtc indigene 

La premiere vague dc transformations inters int a la fin des annees 1920. 
Nous pouvons Ics resurrver dans Ics points suivants : 

- la pacification definitive dc la region (1929) ; 

- Pintroduction d'administrateurs civils au cote des militaires pour b 
gestion des centres urbains ( 193 1 1933) ; 

- la participation des ponts-cl-chaussees aux projets ct aux travaux 
d’amenagement en collaboration avec les services du genie nulitaire (U 
decision d'lntroduirc Ics architcctcs-voycrs est prise cn 1924 ct cxecutec 
a partir dc 1929) ; 

- le changcmcnt du chef-lieu des tcmtoircs du Sud-Oucsl (d'Ain Sefra a 
Colomb-Bechar) qui correspond a un changement de modele-lype (de la 
petite ville associec a un ksar, on passe k unc agglomeration aux 
grandes ambitions ct k forte croUsancc, 1930-1933). 


Les consequences de ces premiers changements sont multiples : 

- le cadre institutionnel devenait plus contraignant avec des procedures 
administratives nouvcllcs ; 

- Ics intervenants dans Ic champ urbain se multiplbienl sur le lenain ct dans 
les procedures (archilccte-voyer. investisseurs mdustricls .) ; 

- Ics ollkicrs des Affaires indigenes voyaient leur pouvoir 
d' influence s'affatbltr ; 

- les interm£diaires indigenes (chefs dc djemaa. catd...) perdaient de leur 
efficacite car les responsables franca is rcchcrchaicnt des personnes ayant 
plus d'afTinitc avec I'administration franca isc (la recherche de 
I’administration directe) ; 

~ un nouveau regard « social » A tail porte sur les indigenes et sur leurs 
conditions de vie concomitammcnt k unc prise dc conscience des effets 
induits par U presence fran^aise sur Ics ^populations et leurs 
organisations soc tales ; / 


181 



I 


'U 

■It 



I - Les extensions « programmes » des villes 

II pcut paraitrc madcquat dc parlcr d'extcnsion, comme pcriodc cn tot, pour 
dcs villages cl des villes qui n'oot cesse de croitre el d'evoluer depuis leur 
creation. Cette croissancc s’est fane en partic par dcnsificalion et en panic 
grace au prolongcmcnt dcs trames miscs en place lots des « fondations » 
(voir I’cxcmpte dc Timimoun, fig. 2). Par ce icrmc. nous designons un 
agrandissement important ct decide (ptanifi*) du tcmloirc occupe par les 
vilbgcs, ct cc cn reponsc a unc croissancc dcmographiquc el des demande* 
dc terrains. 

Pour I'cnscmblc des agglomerations, ces extensions « significalivcs » se sort 
operecs ou oni * 1 * rcalisccs 50 i 60 ans apres la creation du premier noyau 
du village. I,cs premieres extensions apparurent a b fin des annees 1920 
Mdchena inaugura, cn 1928, ce mouvcmenl. Nous considerons, en r*alite, 
que ces agrandissements ont viaunent msrqu* de leur empretnte unc pcriodc 
cn sou car ib ont inaugur* unc nouvclle conception dc I’amcnagcmcnt 
urhain et done unc gestion particulierc de l'cspace dcs indigenes. 

Rappclons qu’4 partir dc 1950 (decisions prises cn 1924). b rcsponsabditc 
dc la conception ct de la realisation des projets n'mcombait plus aux seuls 
ingenious du genie mais cgalcment aux ingenicurs des travaux publics et 
aux ing*nieurs dc voirie. Ccci impliquail un afTaiblissemcnt de b force 
d' influence des oHiciers dcs AX, « representants » dcs iniercts locaux. Kn 
cfifct, les choix se jouant cn dehors de l'administration militaire. ce maillon 
cormut ainsi un aflaiblissement de fait La composition des rapports de force 
n'*tait plus b memo. 

Consequence dc cc ciungcmertf. apres 1930. I'kke dc « vilbge indigene » fit 
son apparition comme composani des programmes. Les rcspomablcs 
commem.aicnt a penscr « mcthodiquemcnl » la separation antKipativc ct 
programmatique dcs autochtoncs et des Europ*ens, a riniericur dcs vilbgcs. 
lb s'eloignaient ainsi de b rcalit* des « pochcs » indigenes dans l'cspace 
colonial. 

Pour lire U relation entre les deux modes, pendant ccttc penode. nous 
analysons les extensions des vilbgcs suivant les criterc* suivants : 

- leur localisation par rapport a l'cspace tndtgtne (position par rapport au 
ksar) ; 

- leur position par rapport aux paurcours ; 
leur prise cn compte du statut dcs terrains ; 

1'accts des indigenes aux nouveaux lots. 


Notons, d'orcs et d*ji. unc difftrcnce entxc les actions mises en cnivrc dans 
les villes importantes. comme Colomb-B*char ou M*chcru, et cclles 
invcstics dans les villes secondaires comme Adrar ou Timimoun. 

Figure 2. La croissancc de Timimoun par additions successive d’ilotv 
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1.1 - La crolssance des villes sahariennes : entre 
agrandisscmcnls sueeesslfs et lotlsscments planiflcs 

A b fin des annces 1920 el su debut des snnbes 1930, deux eonceptions 
nouvcllcs fircnt leur apparition dam I'amenagemcnt urbain : 1'idcc <Jc 
planification et I'ldie d'extcmion sur des a ires importantes du tcmtoire. 
L'anitude institutionnclle vis-i-vis dc I'cspacc indigene fut variable scion les 
viltes et parfois dans la mime ville cn fonction de I'intcrvention des odkien 
des A.!. Cette variation txahissait une hesitation entre la reproduction de 
I'ancicnnc demarche, A la recherche dc conqpronas, ct unc nouvcllc 
conception abstraite ct iloignec des conditions locales, fondec sur la 
planification. 

Lc rneillcur exempk dc la nouvcllc approchc Ait lc projet d "extension dc 
Colomb-Bechar cn 1941. Cette ville devint en 1930 chef lieu du territoirc 
dWin Scfra. Elle se substilua akirs A b ville d'Ain Sc fra comme « I'cxemplc 
a suivre* en mabere d'amcnagcment. On La citait regulicrcmcnt pour 
justifier tes choix opcrcs dans d’autres centres sahanens. Cc lieu de decision 
oil ri&idakni les ingenious et les deodcurs de raminageincnt. dcvint source 
« d innovation » commc I'avait efi Ain Sc fra. Cc rdlc « d'cnonciatcur » albit 
persistcr a pres findcpcndancc. 

Lc projet ^extension dc Colomb-Biehar, itabli cn 1941, rompait avec 
1 'approchc convcntionncUe. car il n'etait pas lc risultat des sollicitations 
d" habitants ni une riponsc a tcurs demandes dc tenains. II partait d un 
constat global : la ville manquatt de iogements ct connaissait une 
surdcnsiiicaiion dans cc names dc sea parties. Cette difference peut paraitre 
bien mini me. mais elk constitue une innovation conccptueUc nujeure, 

Le projet dc Colomb rivile ainsi les foodements thforiques et les aspects 
pratiques de la nouvcllc approchc : 

- b planification privoyait unc realisation italic dans le temps scion des 
phases precises ; 

- on apprihendait Cense ruble de la ville 4 tnvers un zoning ; 

- Ics zones concspondaicnt A des fonctions qui reprenaient les preccptes les 
phis connus du fonctjonnalismc ; 

- on se prioccupait priabblement dc I'iquipemcnt de toutes ces zones . 

- on nc voulait pirn opercr par a -coups ct progrcssivement commc par le 
passe, d’oii 1'itudc de fmancements prives a mortis sur le long terme (k 


budget des Temtotres du Sud n'itant pas capable dc prendre en charge un 
programme de ccttc envergure d"un soil tenant). 


Figure 3. Plan d ‘extension dc Colomb-Biehar. 1941 



Us programmes dc Colomb-Biehar etaient, de fait, plus complexes dans 
conception ct phis rigidcs dans leur constitution. Les rapports types et 
fcs couriers riguliere qui avaient permis b misc en place des equipcmentv 
ks villages. n’ctaicnJ plus suflisants. Le dossier du projet d 'extension 
^Colornb-Bichar itait subdivisi en plusicurs programmes distinct*. son en 
wnction des travaux a eflectucr, soil scion ks necessity de rialisation. Cette 
•“bdivision itait b suivante : 

1 - programme d’extcmion : 

a - projet d'cxccution des tcrmscmcnls pour k mvellement des arteres 
du lotisscmcnt d'extcmion risidenticl ; 
b. projet <f adduction d'eau sur cc mime lotisscmcnt ; 
c Projet (fivacuation des caux usies sur cc mime lotisscmcnt ; 
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2- programme ifarrknagement : projet des servitudes estlktiques pour 

Tcnscmbtc du centre ; 

3- programme des arreks munkipaux : 

a. projet d'arretes rcglementanl la police de la voihe et des 

constructions ; 

b. projet tfarreks reglcmentant la police samtairc ; 

4 programme financier : 

a. projet d'emprunt pour l’cxecution des travaux du lotissement 
d'extension rcsidcntiel ; 

b. projet dc nurchc ct de cahicr des charges pour la vente des terrains 
du lotissement d'extension rcsidcntiel. 11 

Le recours au pret ctail unc nouveauk etroitement Ike a 1' importance du 
projet. II scmblait inherent & la logique me me de la nouvelle approchc : pour 
la premiere fois dans le Sud-Oucst dc 1'Algcric. unc extension nktait pas 
con^uc comme kponse aux solicitations pour I'achat dc terrains urbains, 
mats comme un projet anticipant et prenant en charge la demande i venir. 
L 'empnsc au sol concemec n'en etait alors que plus importantc et dcpassait 
largcment les actions habituelles et les capacity publiqucs. Par aillcurs, les 
responsables ccmsukraient que les amenagements devaient ctre a la charge 
des futurs habitants ct usagers. Its cstimaicnt que le projet nc pouvait fatre 
appel aux subventions de la commune et du gouvcmcment general mats 
devait « s’autofmancer ». Ainsi, ['extension n’&ait plus rcatisee par un 
dcploiemcnt de la tramc d'ilots du village, cgal aux dcmandcs dc tcrnim 
enrcgistrecs. Elle devenait unc operation (famcnagement urbain de grande 
envergure avec toutes scs composantcs modemes. 

Le commandant du territotre responsabtc du projet dc Coiomb ccnvait : «... 
e'est ainsi que le nouveau programme s'applique a I'ensemble des deputises 
a engager sur I’ensemble du lotissement au lieu d'envisager une realisation 
par tranches successive* et de se homer tout it abord aut travaux 6 ex^cuter 
sur les Hots non l et est du plan d'extension. Comme le fait remarquer a\ec 
raison it man sens, f architecte-voyer dans son rapport, ct developpement 
rapide du centre de Colomb-Bechar justifie cette conception (I'ensemble de 
preference a la solution quelque peu timide anteneurement proposer Sans 
doute. ce programme elargi exige que la commune puisse disposer de 
credits important s Mats le financement, tel qu’il est etudie. base sur un 

M Voir Annexe et Commune mute de Colomb-tkchar : Travaux *rfi. projet <f amenager**! 
el d'rximsion du centre de Cohmb BMmr, rapport de rarchiteclc-voyer. jum-juillet 1941. 
CAOM 2411 107. 
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anprunt a taux reduit a court terme, que les etahlissements bancaires 
s'offrent d consents, est a etudier. .. »” 

L 'approchc plamficathcc et programmatnee conduisit a une intervention 
accrue des administrations centrales, en amont ct cn aval des programmes 
Avant 1930, les projets se faisaient lea urn apres les autrcs, a la suite des 
solicitations successives des responsables locaux. Ccs demiers utilisatcnt. 
d'une nunifrc rclativemcnt autonomc, les moyens mis i leur disposition par 
les autoriks centrales. I.curs choix ^latent cntcrmCs dans la rajorik des cas. 
Ce mode dc faire permettait aux oflkkrs, responsables des postes et des 
annexes, d 'adapter leurs decisions aux conditions ct aux circonstances 
locales, mats surtout aux « reactions » des indigenes, souvent complexes et 
peu prkvisiblcs. 

La nouvelle corvccptitMi rfduisait ccttc marge de nuntruvre indispensable 
pour gim la relation entre I'institutionncl ct l'autoproduil indigene. Dans Ic 
cas dc Coiomb- Ike hix, les autontes centrales devaient contrdlcr de prts un 
projet urbain dc cette importance et les responsables locaux faisaient phis 
souvent appel i cux pour a dosser leur decision et garantir les financements. 
Cependant, il taut noter, qu'au me me moment, d'anciens oflkiers des A.I. 
en fonction dans Ic Sud, amverent a la direction de quclques administrations 
centrales (direction des Temtoires du Sud. sections du G.G.A.). lb 
CTKouragerent ainsi I' integration des indigenes dans ks programmes ct k 
maintien de la structure territoriak ksounenne 

Paralkkmcnt. les oflkiers locaux des A.!, intcrvcnaicnt reguliercmcnt tors 
dc la conception des projets pour en controkr ks consequences sur I'espacc 
existani. Nous cn voulons pour illustration la requete du chef d'annexe de 
Colomb-Bechar au sujet du projet d'extension. II icrivit au commandant du 
tcnitoirc pour que so it pm en compcc les terrains apparienant aux indigenes 
ct pour limiter I 'extension dont I 'emprise devait ctre dctermincc par Ic 
geometre. II souhaitait ainsi reduirc k rayon des extensions a 5 km autour de 
Coiomb”. II uuista egalcmcnt pour que soil defuii k perimetre dc la 
nouvelle Houillere dc Colomb-Bechar. afin dc regu lamer ks occupations 
constakes cn 1941 et eviter les contestations futures. Pour k chef d'annexe, 
k centre nc pouvait sktendre que dans la region Sud, i fOuest dc la piste 
transsahorienne ct entre ccttc piste ct celle de Kcnadsa. II proposal! done, 
primo dc delimiter ks terrains qui devaient ctre corrpns dans ce nouveau 

” lelCrc du colonel Uebrey. commandant le temtcxrt d'Aia Sefta. i M le gouvemewr 
Ic 7 octobre 1941. CAOM 24HI07. ' 

* L«lire du capdairte Meaprel. chef d'annexe de Colomb-lMchar. I M le commandant 
militaire du temloire de Co)omb-B4char (A.I-h le 2S farmer 1942, CAOM 24HI07. 
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plan cfcxlcruion, et secundo. sachant quc ccs dcnucrs appartcnaient aux 
tribus locales, (fen determiner la situation jundiquc. Au sujet dcs terrains 
situis au nord du centre, il icnvait cn 1942 : ¥.le Mediterrande-Niger 
[cntrcprisc dc transport) prevail actuellement un programme de construction 
de baraquements provtso ires pour ses services et son personnel. II est 
probable que plusieurs de ces installations deviendront definitives. II seruit 
souhaitabfe qu'un lotissement soil effectue dans cette region, en vue de la 
regulariuition ulterieure de ces occupations » M . Cette zone constituait, en 
cflTct, un lieu probable de contentieux. D'une part, les premieres installations 
« induslncllcs >* n'ont pas dnnne lieu k dcs automations ou a dcs 
negocutKMts avee les proprictaircs indigenes, d'autre part, de nouveaux 
amvants indigenes, a la recherche dc travail, commen^aicnt k $*y installer. 
Le chef d’annexe, sans s'opposer au projet, tentait d'en reduire les 
repercussions negatives sur les relations avec les indigenes. 

Deux postures furent ainsi cn oeuvTe et en confrontation dans les villes du 
Sud i partir des annees 1930: I'une s'inscrivait dans la continuite de la 
demarche d'adaptatton au local et 1'autrc etait planificatnce et abstraitc. I.cs 
consequences de cede double posture sur I'espace et plus particulierement 
sur la coexistence de 1'institutionnel et de I'autoproduit indigene sc mb lent 
plus lunikes quc ne le latssc penser le nouveau « discours *. 

1.1.1 - (/introduction de la plantation : vers une conception 
« rigide » de I’espace ? 

Jusqu'a la fin dcs annees 1920, les plans des villages etaient corpus sur la 
base d’unc tramc qui definissait un ensemble d'ilots regultcrs. Ceux-ci 
Etaient progressiventenl occupes, subdivis£s ou adaptes en fonction des 
contrainlcs conjoncturcllcs. II s'agissait ssscz souvent d’unc tramc posec sur 
le temtoirc permettant de gerer les ajouLs success its de nouveaux terrains. 
Les plans de ville, dans leurs premieres conceptions, proposaient une 
structure via ire globale et portaicnt ranrment sur les details d’amenagement. 
Ces demiers Etaient peases en fonction des p norites et des disponibilites 
financiercs. 

Progrcssivcmcnt, les prpjets d’urbanisme rec here here nt un contrdlc 
prclimmairc des amfaagemcnts ct done curcnt tendance i proposer dcs 
solutions de plus en plus precises. D'un village i I’autre, I'efTort de maitnse 
de I'espace par des plans plus cktailks cUit incgal. 


*9*6. 


Ainsi. pour Adrar, village puis ville sccondaire, dcs plans furent proposes 
tnais demcurfcrent relativemcnl souples. C'est ce dont temoignait le chef 
d'armexe cn 1947 quand il 6crrvail : « le plan cadastral d'Adrar fait ressortir 
le souct qu'ont eu les dijferents chefs d'annexe de respecter le projet primiltf 
ttabli par le capitaine Rongieras en 1929. Dans tout le Touat. seul Adrar a 
bentftcie de ce souci d’urhanisme >»”, En c fTct, cc plan a ck modi fie ct 
amende progressivement quand le besom s’en faisait ressentir. F.n 1929, le 
capitaine Rongieras amvant a Adrar, en Itablit une premiere version qui a 
etc peu a peu prcciscc et misc en forme. Le commandant cfhxca cn fit une 
nouvelie interpretation cn 1945. Entrc-tcmps, un plan general de 20 
equipement* dc I’anncxc avait dc ctabli Ic 25 ftvrier 1944. 

Le plan du commandant Rongieras, cn 1929, comportait pnncipalemcnt une 
grande place (la place Uperrine), de forme carrte de 300 metres dc cote 
environ ; au nord du village, unc place pour commcnjants ; k 1'oucst, la porte 
de Colomb-Bikhar. dcs ecoles, la postc de Boubemous ; a fesl, I'hdtcl dc la 
CG.T.S, la porte dc Timimoun, Ic march*, la pone de Rcggan ; et au sud. Ic 
bordj militairc (fig. 4). En dehors de ccs quelques constructions, un seul 
Moment n'itail pas pris en comptc dans le plan. Ic bordj Citroen, sink a 500 
m environ au sud-est dc la place, utilise en 1947 comme infirmcric indigene, 
puis ahandonne. 

Jusqu’en 1947, les oflficiers continue rent les amenagements cn sc basant sur 
ce plan et surtout cn cn res pedant les alignements. 

Le plan du commandant d’Exea, en 1945. ajouta quelques *kmcnts : 

1- la construction d'unc cil* administrative, traversce par dc larges rues 
(avee trois pavilions (fodkiers, bailments de la mairic, bailments des 
contributions, rccettc munkipalc, P.T.T. et deplaccmcnt du bailment 
des mcdjales) ; 

2- I'amcnagcmcni cfunc place ; 

3- la creation d’altees arborccs dc part ct d'autre, lout autour du bordj 
militairc ; 

4- la construction d'un ouvroir indigene et d'unc *colc « menagcrc >* ; 

5- la construction d'unc rue comprcnant dix pavilions uniques dc chaquc 
cdt*, futur quarticr indigene reserve au nord du village ; 

6- la creation d'unc classe supplemcnlairc dans le groupe scolaire ; 

7- la transformation du foundouk cn Dar El Askri. 

i 


“ FAC A i TwnUkxmn (A4nri. 1947. CAOM IY377. 
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M|urt 4. Extension d’Adrar apr*s 1930 



Ccs plans, lout cn annon^ant dcs intentions dc pbnification ct 
d’amcnagcment precis dc I’cspacc, sc conlcntaicnt. en reality dc confirmer 
la grille spatialc dc base en proposant dcs Cquipcments structurants 
complemcntaircs. Ccs demiers participaicnt, d une ccrtainc maniire, au 
controlc dc I'espacc. I Is conservaient, ncannxnns. aux officicrs de larges 
possibility pour adapter I cuts decisions aux actions ou aux exigences des 
indigenes. 

Mecherta connut one Evolution asscz s uni la ire. Aux yeux dcs rcsponsablcs, 
ellc repryenuit une ville importante dont il fallait nuitxiser la croissancc. 


pour cela. des plans hirent ctablis ct leur succession illustre la manifestation 
progressive d'unc volontc dc contrdlc et dc plamficaiion pricac.’ 6 

^ I’origtne. 1c noyau dc Mcchena qui ne comprenait pas dc Icsar, 6tail 
constitui de la redoute dcs troupes Iran^aiscs. Le premier plan dense mblc 
&tss6 en 1891 consists it en unc tramc rigulicre d'flots. En 1896, la 
commune cn occupa plusicurs parcel les pour installer scs services 
nauucipaux : un bordj administratif ct dcs maisons pour les fonctionnaircs. 
plus card, autour du centre (f administration, v inrent s'mstaller dcs 
commcr^anls. Ainsi, sc devcloppa tc village de M&heria. au milieu de b 
steppe, sans aucune preoccupation agncolc ct industnellc. En 1910, Ic plan 
int^gra 1c village negre, lotissemcnt constant dans le faubourg sud de 
Mcchena. Centre tfadministration, ccttc locality devint rapidement le lieu de 
rendez-vous ou les nomadcs pnrent fhabitude ifcffcctuer leurs echangcs, 
surtout a partir du moment ou la voie fence (kpassa Saida pour traverser le 
temtoire de la commune mixtc avant de gagner Ain Sc fra et Colomb- 
Bichar. Ce centre dc fonctionnaircs. dc commer?ants et dartisans vivait dc 
Tactivitd dcs nomades et des alfatiers dc b steppe. II n'avait cessi dc 
s'agrandir du fait de b sedcntamation des nomadcs qui s'etait poursuivie 
activemcnt depuis la premiere Gucnre mondiale. 

Le pbn dresse cn 1928 par Ic service de b voirie locale pour 
Tagrandisscmcnt du centre, rompait avee ccttc approche qui enlcrinait 
1' addition des actions succcssives et peu programmes (fig. 5). II 
n'accompagnait plus la croissancc « naturelle » pour proposer des aires 
d'impbntation dcdiccs aux futurs habitants’ 7 . Unc attention particulierc 
d»it alors portae aux details d'amtaagement et aux formes dcs parcclks. 
Unc telle precision appcla, cn retour, une intervention accrue dc 
1’administration ccntraJe. Cellc-ci fit ainsi imiplion dans un domaine dont 
die sc prcoccupait peu ou pas du tout jusque-b. Ainsi, peut-on lire, dans 
unc lettre dc b direction des Terriloirrs du .Wdu G.G.A. dc 1929.’* 


* PAC dc Mdchcna. 1947. CAOM IY375 (plan). 

" L*» lottucmcnu urbaiai ct ruraux dont k p!*n avwl (rt airttf d*finitivcment en 19)7 par 
k Ktvtcc topofpaphtquc du dCpartcmcnt dOran, ont ttt initgakranl aliCnds plimoin 
■wWw aprta ic premier plan f 

Note dc tennee du acmcc dca travaux publicv. direction dcs Trrnloirti du Sud. OGA. 
1929, CAOM 24HI77 (plan joint) 
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d'anncxc, d'ajoutcr unc parcclkr derramke por lea autontes ( j u 
« Meditctranec-Niger » dam la zone d 'extension. 

Ixa details d’amenagcment donnerent lieu, plus quc pour tout autre prpjet. i 
des interventions des autontes centrales. Celles-ci rclcv^rcnt ccrtamcs 
contradictions et des carenccs dam lea choix effcctues. Aimi, conccmant le 
terrassement et surtout I' installation dc I' infrastructure. Its responsabks des 
ponts-ct-chausscc au G.G.A. 6crivaient : « La /ramus (de terrassemem ) 
component settlement les dvblais et remblais pour I'ouvcrture da rues du 
lotissement dc la zone nfsidentielle B ... Enfin I’empierrement da rues n'at 
pas prevu. L'ecoulement ties eaux pluviala n'thant par suite pas assure 
normalemcnt et par ailleun la rues etant en panic en deblai. en panic «* 
remblai, dans ce dernier cos au-tlexsus du terrain nature l. les rues 
risqueront d’etre det&iorees et cenains tots inondtis Ion des pluies violentes 
com me il s'en produit a Coiomb- BJchar. w 4J 

Pour achever dc « vcnouiller » I'cnscmble du plan d'amenagement et 
d 'extension, ks concepteurs y intcgrercnl un programme d’arretes 
municipaux assurant la stride application du plan. Dam la lettre 
gubematoriale du 2 juin 1941, Ic directcur des Terhtoires du Sud tenta d'en 
reduire les contra mtes pour les indigenes cn demandant des alllgemcnis 
Aimi * amende », le programme d'arr£t£s fut approuve sous la forme de 
deux projets distincts : Tun conccmait la police dc la votne et des 
constructions et Purbantsme, reglant entre autres Ic programme 
<fa menage mem du centre de C'olomb-Bechar ; fautre portait sur la police 
sanitairc. 

Le plan d’amenagement et d'extemion de Colomb donna egalcment lieu it la 
definition dc zones dam son volet « plamfication urbainc ». Ccs zones 
a vaicnt des peri metres precis cl corrcspoodaicnt a des usages particulars 44 
(f«. 3): 

a- zone de la palmcrate, 
b- zone commcrcialc, 
c- zone industrielle, 

d- zones rtserv^es (I’ancicn cimctiere indigene. Ic terrain efattemssage ...), 
e- zones rtsidentielles (le ksar indigene, les Hots militaires, le lotissement 
d'extemion r&idcntict). 


° GOA. service des travaux publics, note pour Ic dirccteur des TerrttoOr » tin Sett. 21 
October 194I.CAOM 24HI07 

“ Von Annexe ct Commune mute dc rotomb tkclur. op. crt. 


u precision de definition du perimetre de ces zones, n'iuit pas de rigueur 
vant 1930, y compris pour les terrains rcvendiqufe par les indigenes. 

Ixs reglcmcnts intcrdtsaient Ic franchisscment de ces Imutcs ct msisuicnl 
5ur le respect des foncltons attnbuees 4 chaque zone. Les concepteurs 
o'avaient pas prevu a cede occasion d'espaces de croissance pour le ksar. ni 
poux le cimetkrc indigene ou encore pour les autres espaces utilises par les 
autochtoncs. Ccs demiers etaient comptabilisds dam les zones residencies 
ct dcvaicnl y trouver thcoriquemenl la reponse a leur demande en terrains a 
Mtir. 

U plamfication spatiale, dam son acccption modemc. etait encore plus 
affirmec par I'usagc du zoning. Elle devait ctxc reutiliscc, pcnsait-on. i partir 
du cas bechahen pour les autres villcs du Sud-Oucst. 

Aimi. le plan d'urbanismc d'Ain Sefra. ctabli le 22 ftvrier 1946, fixait a son 
tour des arretes ct des reglcmcnts conccmant la police de la votne ct des 
constructions, et surtout, il reprenait a cctte occasion k principc du zoning 
(la zone reside nticllc ct adnunistritivc, la zone militaire, la zone 
commerciale...-). Le centre d'Ain Sera fiat partage cn ncuf zooes qui dcvaicnl 
toutes rtpondre. « tout au moms pour la realisations nouvella. h da 
obligations bien precises. » 4 ’ 

Dam les fa its, les definitions dc ccs zones furent re interpreters ct peu 
rcspcckes au corns dc la misc en aruvre des plans. Ixs occupatiom 
informellcs ct les utilisations multiples en contrcdirent les limilcs ct les 
monofonclions originelles. Les autontes locales ct centrales cntcrinaicnt par 
n^cessilc ccs changcmcnts pour intervenir ulkrieuremcnt avec dc nouveaux 
projets. 

LI 2 - Planificatlon et equipements : realisation progressive ou 
programmation precise 

La nouvelle approche planificatricc ct programmatnee avail egalcment des 
consequences sur la realisation des equipements. Avant 1930, ces dermers 
etaient decides suite aux rccommandahons du G.G.A., i des projets 
ponctuels du genie ct i des avis sou vent dccisifs des chefs d’annexc. La 
dimension, la forme et remplacemcnt des equipements pouvaient ctre autsi 
adaptes cn fonction des oppositions ou des rcvendications indigenes. 

A la fin des annecs 1920. 1'introduction de la programnution annuclle ou 
plunannuclle allait progressivement reduire cctte marge de libertd. En cflet. 


** PAC d'Atn Sefra. 1947, CAOM IY372 
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figure 5. Plan d’cxtcnslon tic M&hcria 1928 




Source : CAOM 2411 177 

Ccs choix etuent phis r£velalcurs, a cctie etape. dune amelioration dc U 
maitnsc de 1'cspacc que d’un controlc riel c! eflectif dc cclui-ci. Hn effet, 
oes dispositifs rcsUient encore relativement souples ct ctaicnt peu rcspectes, 
voire rigulicrcment transformes pour s'adapier aux contmgcnces ct aux 
contraintes locales. 

Tel ctart Cgalemenl le cas du premier plan dc lotisscmcnt dc B4char. Dcs 
depassements. dcs « irrcgulantcs » ct dcs modifications y Ctaicnt enregistres 
cn 1934. C'est a f occasion du lanccmcnt du projet dc voie reliant la gare ct 
le centre dc Colomb-Bcchar cn 1940, que nombre dc ccs transformations 
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furent rivdtris. En anal>-sant les dcssins foumis pour la realisation dc cctie 
voie ct Itablis sur la base dc I'ancicn plan dresri en 1934**. nous pouvons 
opener les nombreuses modifications dans Fimplantation des constructions 
: |c quartier du Makhzen avait iti deplace dans 1c nouveau quartier indigene 
i crier dans (’extension. Sur remplaccment prdvu pour la criation d*un 
quartier du Makhzen, ct suite aux indications du chef if annexe Monsanat, 
I’srchitectc-voycr edifia, cn 1936 ct 1937, unc panic dcs iocaux dependant 
du service des travaux dc la commune. Us batiments qui ctaicnt situcs sur le 
c Hi droit de la redoute, avaient de ras£s par I’autoritc militaire* 0 . D’autrc 
part, fhotcl des posies qui dcvait ctrr ctH, a cri finalcmcnt constmit i un 
autre emplacement. 

Lc projet d’avenue reliant le centre ct la gare sc trouva ainsi dans ('obligation 
d'en tenner ccs modifications qui, ofTieiellcment, n'taient pas enregistries. 
Ixs autontes fmivsaicnt par adapter Icurs proprcs projets a ccs nouvelles 
situations. 41 

A 1‘oppose des excmples precedents, lc plan d'amtnigement et d ‘extension 
dc Colomb-lWchar, dabli en 1941, intnxluisit unc maitnsc et un contrite 
precis dc 1’cspacc grike a b pbmfication et i b programmation. Les 
conceptcurs y approfondirent 1 ‘etude des ddails rnalgrc I'ampleur dcs 
realisations cnvisagecs. En plus dcs projets ct des programmes prisentes cn 
introduction de ce chapitre. le pbn de Bdrhar comportait un projet des 
servitudes esth&iques qui illustrait le principc d’unc misc en ccuvtc 
rigoureusc dcs espaccs prcvus.‘ : 

Dans son ensemble, lc pbn d 'extension interdisait toulc modification 
ulterieurc. Unc seulc rectification y fut exccptionnellement apportee. Ellc 
cone email b limitc de b zone dc la palmeraic. au nord du centre de Colomb- 
Bechar. La modification dc ccttc limitc irutialement drcsslc a b hauteur de 
b palmeraic, permit, apres modification ct a pres intervention du chef 


Ce plan devmii denner une mMv du riujchement de I ‘■venue cn question awe k centre de 
|j commune ct avec I’emplaccment du nouveau lorisscment prtvu pour rextemion du centre. 

Voir lc rappon dc I'archilcctre voyer • Projet ifouverturr Aw wawfir avenue devout 
deiitrvir U notneBt gate avec le centre de Colomb Bechar, annexe dc la C M. dc Cotocnb- 
Bfcbw. k 25 mai I WO. CAOM 24H16I 

Nok technique sur 1‘avant-projct d’ouverturc 1 Coiomb-tMchar iTunc avenue pour la 
4fnene de la nouvdk are. »ervKe da envxux public* du OCA. mal I WO CAOM 

JKML f 

Annexe el Commune mule dc Cotomb-lkchar Travaux neft. projet d'om+nagement et 
^extension du centre de ColombBtcha/. rapport de farchiiecie-voycr. juin-juillel tWI. 
CAOM 24HI07 
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elk exprimait dcs intentions de rmilrisc spauale et unc vokmk dc couv nr 
plusieurs annies dc travaux ct plusieurs deccnnies dc besoms. II scmblan 
nccessairc, pour ks concepteurs. dc prcciser prialablemenl tous les di tails 
techniques ct financiers, lb souhaittient s'ecartcr dc la realisation par 
tranches ou par phases afin d’atteindre la maitnse financkrc ct k controle 
rigoureux dcs projets. Nous en voulons pour preuve Ic temoignage de 
I’architcctc-voyer responsabk du plan d'cxtcnsion du centre dc Colomb- 
Bichar: 

« Us difficult^ auxquelles nous nous sommes heurtees pour 
concilier It produit de la vente des terrains du lotissement 
residentiel. awe letablissement des projets, scimies en 
plusieurs tranches, de /' adduction tfeau potable el Evacuation 
des eaux usees sur ces terrains, nous on! fait abandonner I'idee 
que nous avions eu a notre avant-projet . aussi I'etude que nous 
presentons a ete faite pour I'ensemble des dtpenses a engager 
sur I'ensemble de ce lotissement- L'adduction d'eau potable et 
I ’Evacuation des eaux ustes du lotissement residentiel 
<t extension . devraient efre prevues de la faqon suivante, afin 
que les canalisations et le reservoir de l'adduction if eau qui 
devraient etre poses et construits puissent tore utilises par 
I'e nsemble de ce lotissement ; le nheau d'evacuotion des eaux 
usees ait des canalisations suffUantes a I'Ecoulement de celles-ci 
au collecteur de la ville pour permettre fevacuation 
I’ensemble f j Colomb-Bechar etant appelev d un 
accroisscment rapide. il M alait mieux. avoir yni^oO£SEfisn 
d'ensemNe, afin de faciliter cel accroisscment » 

Pour ks autres equipements. le memc prmcipc fut retenu. En fonction de 
kur estimation dcs besoins, les concepteurs previrent un ensemble 
d'inuneubks ct d'aminagements des cspaces pii>l»cs. Its les situerent dans la 
vilk d'unc numcrc precise sachant pertincmmcnt qu'ils ne scraicnt realises 
que plusieurs annies plus tard. Its cngagcaient ainsi d>unc maruirc 
k programme d'iquipcmcnl de la vilk et finissatent d’inscrirc une 
conception ngide dc I'e space. 

Le plan du corramndant d'Exia pour Adrar, cn 1945. iebire igalcment ceiK 
nouvcllc tendance qui ignorait les moyens necessaircs ct les conditions 
locates de realisation. II priwyait, sur dcs emplacements precis, unc cik 
administrative, des pavilions d’ofTickra, les bailments de la tnairic. ks 


• Annexe et Commune mute dc CoVomt^Ufchnr. op c«t. tout souhpxm* 
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bAtiments des contributions, la recette municipalc... Jamais unc vilk du 
Sud de cettc dimension n'avait connu unc telk profusion d'equipemenu et 
dc projets. Dans I'approche ankricure a 1950. ces equipements auraient ck 
programmes ks uns apris les autres cn fonction des moyens et des 
revcndications locales ou des recommendations gouveme men talcs Dam k 
projet d'Exia, ils sont prevus d’un scul tenant Dans ks bits, la misc en 
truvre dc cct ambitieux programme nc s'eloigna pas, d'aillcura, dc cette 
methodc premiere, mais son origine programmatique constituait un 
changement important dam b representation dc I'espace. 

Fondamcntakmcnt. e’est le processus d'amenagement urhain memc qui itait 
boukvrrse. Au lieu de partir dcs capacity et des mo yens disponibks 
(moyens financier s, subventions publiques, aide du gink, capacites locales A 
metric cn ccuvtc ks projets) pour difinir ks equipements A realiscr, ks 
nouveaux concepteurs sc basaicnl d'abord sur kur analyse dcs besoins. Ces 
drmiers etaient quantities puis traduits cn plans d'extension ct 
d'amenagement. lb connaissaient ainsi une riponsc uibaine globale. 
L'ancicnnc methodc sc fondait igakment sur ks niccssitis cxpnmccs ou 
iviluics. mats cellcs-ct jouaknl cotnme dcs iliments initiateurs du projet ct 
ne ddterminaient pas, ni ne dictaient son contenu. L'approchc 
« programmatricc » qui prcsumait sa capacity A antKipcr les besoms (parfois 
ks plus bintains), chobissait, dimensionnait ct implantait les projets scion 
une grille d'analyse particuliere qui pcrmctUit dc traduire ks attentes en 
plans Parmi ces techniques de traduction, k zoning scmbbit k plus 
operatoire pour b spatialisation des besoim supposes. Cette approche 
mpliquait, ulkrieuremenl, unc quite des moyens qui, n’ayant pas eti pris en 
comptc A I 'engine, posaient systimatiquement probkmc (cncourageaicnt k 
recours aux prets). 

1.1.3 - let nouveaux Hnancements : I’accis restreint des indigine* 
aux nouveaux lolissements ? 

L’approchc programmatique s'accompagnait d'unc nouvcllc methodc de 
commcrculisation des terrains. Les rcsponsablcs dcs plans d'cxtcnsion nc se 
considiraicnt plus dans une logiquc de mise A dispombilik de terrains 
vubilises pour cncourager b venue et I'imtalbtion de colons. A la fin dcs 
•nnces 1920, ks lotissemenls. core; us comme rc ponses A des besoms, 
devaient itre finances par les future habitants. L’apport iconotnique de ces 
demiere A la vk locale n'itait plus pris cn comptc. 
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Par aillcurs, 1' importance dcs projets ct tc rccours au pret condutsaierH a une 
nette augmentation de* prix dcs terrains. C'cst ce qu'cxpliquait 1'architcctc- 
voyer dans son programme financier pour le plan d’am£nagemenl dc 
Colomh- Bichar : 

« Envisayeant i'cnscmNe du lotissement et les travaux sur cel 
ensemble, nous axions la possibility de cetle realisation en 
rcJuisant le prix de revient du metre carry, en imputant 6 la 
totality des terrains, les frais d' execution des travaux. a la 
condition toutefois, de trouver I'aryenl a emprunter pour le 
financement de ceux-ci, car une partie importante des terrains 
ne peul etre \ endue immediatement. Cest done sur la possibility 
(fun pret d’argent pour le financement des travaux a executer 
sur le lotissement d'extension residence! qu'a ety base 
l‘ensemble tie cette ytude. 

La consiquencc dc cette nouvelle conception elait ainsi une augmentation 
des phx qui atteignit les 2000 % en quelques annics. Les indigenes qui, 
jusque-IA, accddaicnt sans grandes difficulty aux terrains des villages, sc 
retrouvaient confronts a de lourdes contraintes fuunciires. Avant 1930. les 
obstacles qu'ils rencontraient tenaient en quelques points : oppositions et 
reclamations d’Europecns, intransigeances dcs responsible* techniques 
(officien du genie) sur les procedures, ct exccptionncllemcnt dcs interdus 
gouvemcmentaux. Dans toutes ccs situations, les chefs d ‘annexe ct les 
officicns dcs A.I. intervenaient commc intermediate* ct obtcnaient sou vent 
la levic dc tout ou panic dcs reserves. Le prix des terrains avail rarement 
const itui un obstacle a 1* integration dcs indigenes dans dcs lotissements 
curopicns. Avec la nouvelle approchc, ('augmentation dcs prix a eu pour 
consequence, dans les situations oil elle fut appliquee, le rejet d'une partie de 
la population non curopcennc a I'extcricur dcs lotissements programmes. Ce 
rejet faisait d’ailleurs partie dcs nouvclles conceptions que laissaient 
entrevoir les plans d'amtnagement de quelques villes (nous le vc irons plus 
bas). Les indigenes, dipourvus de moyens. refusant parfois une telle 
augmentation de prix ou ne pouvanl reconnaitre un tel statut i ces tents 
qu'ils considers tenl traditionncllement sans grande valeur, s’installirent dans 
ces lotissements sans payer ou b&tirenl dans leur voisinage proche. Les plans 
d'amcnagcmcnt ne parvenaient pas. par consequent, i atteindre le controk 
de I'espace auxquels ils aspiraicnt Les problemes dc gestion urbaine 


" Annexe et Commune mixle tie Colomb-B&har, op. c»t 
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dOTCurtrem les mimes et liniervenlion des cheft d'annexe comme 
intermWiaircs, restait indispensable. 

Dsns les quelques villes ou ces plans furenl esquissis ou proposes (Colomb- 
Bichat. Mcchcria ct Adtar), les officios des A.I. (locaux ou centraux) 
essayercnt dc rendre leurs consiquences plus supportablcs. Lc duecleur des 
Temtoires du Slut au GGA reeommanda une sinyplificalion et une 
nanspatencc dc la conposition dcs prix foncieix pout qu'ils soient plus 
contptihensiblcs el plus acceptable! II conseilla d en souxtraire lc cout de 
viabilisabon : « II y uurall Mere,, afin d’Mler tome contestation possible 
enn la propriltalres da toil el la commune, a ce que celle-ci exmtldl 
I' ensemble des travaux de voirie destines a mettre en that de viabdite le 
lotissement prvjele it charge par elle de poursuivre, aupres da acquereurs. 
le recouvrrment des depenses engages, par cxcmple au prorata dc la 
superficie da lot vendus. > " 

D'aulrcs contraintes iconomiqucs cl spatiales ddcoulaaml de ces premises 
considerations financiircj. Elies son illustrics par les obligabons prtasCcs 
dsns les contrals-typcs pour la venre des lots. Dans l extension dc Coiomb- 
Bichac. le conlrat inssstait. dans son article S, sur le rtglement dcs charges 
de vente dans un dilai d'un mois (sans quoi b deebeance etail pcononcie). 

L arbclc 12 exigean le paiemem du ptix du terrain au moment mime dc la 
signature de I'acte de vente. Le 13* article mettait a la charge de I'acqoireui 
ta bus et les honoraircs de b oansaction en phis du pnx de vente. Les 
debts, courts " fucs ' s'opposaicnt a dcs usages qui. jusque b. pctmctiaicnl 
•UX indigenes, commc a d'aubes habilanis, dc rtglct ptogressivcmcnl les 
*o«s « dc nigocicr ccs dibit avee le chef d'annexe, 

Ces nouvelles obligations dom le respect itail contrdle par lc commandant 
nu terrttoirc ou par lc GCA, mfluaient sur I'cspacc U I" article du mcmc 
conlraiqypc intcrdisau b vcnlc dc plusinns lots a b mime pcisonnc, sauf si 
“chef d'annexe I'autorisait pour dcs raisons cxccptionncllcs. Or les 
““'genes pnocidaicnt par achat dc plusicuis lots pour pennettre |c 
“groupement dc leurs families dans un voisinage ptochc cl pour cooslilucr 
“““ * vora ■W clt * lc! poches indigincs » dans les vilbges 
,,nclc cxigcait, hu. la consmiclion sur un lot, d une balissc d'une 
•leur minimum de soixanle millc francs dans un dilai de ncuf mois a 
“"Pier de la prise de possession du terrain. Cette condition nc 

-™r d ° r ™°*" * “• 

: * ** * ** ““ « t»™ du pirn axslmnoi da 

** « Colotub IWchjf. fait ttn k 20octobre 1941, CAOM 24 H 107 
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corresponds 1 1 pis aux mo yens financiers dcs indigenes ni a leur mode 
d' implantation qui suivait unc demarche diffdrente : la construction lentc et 
par dupes de l'habiution. Souvcnt. les indigenes construisaient quelques lots 
et laissaient d'autres pour les habitations de leurs enfants ct descendants. Its 
se regroupaient alors dans unc ou deux habitations. 

Le 10* article chargeait, quant a lui, les futurs habitants de la construction dcs 
caniveaux, dcs bordurcs ct dcs dallagcs dcs trottoirs ct cc dans un dclai d*unc 
armde. II prdcisait que devait etre utilised. dcs dalles du pays ou des carrcaux 
de cimcnt. II dtait cUur qu’en dehors du cout suppIdmenUirc qu'cllc 
rcprcsenuit. cettc exigence nc correspondatt pas au mode d'approprution de 
I’espace des indigdnes et des habitants du Sud d une trunierc gdndrale. Cc 
type d’amcnagemcnt duii rare dans des regions sahariennes et centred isa it le 
principc d’une optimisation des moyens pour I'amenagcmcnt dcs espaccs 
mtcncurs L 'aspect extencur de la raison n'dtait pas en cettc penode unc 
prdoenpation majeure. 

Les conditions die tees par les articles du contrat de vente ccuvraicnt pour la 
rdalisation rigoureuse du programme ct le rccouvrcmcnt dcs ddpcnscs cn 
ignorant les spdciftcitds locales. Ccs conditions qui contranaient les usages ct 
les moyens des indigdnes, paiticipaicnt a unc vision de la ville ou ils dtaient 
cantonnds a I'cxtencur dcs extensions proprement cumpecnnes Cettc 
pratique vit sa formalisation dans Ic projet d’extension de Colomb-Bdchar de 
1941, mats prit naissance a la fin des anndes 1920 a Mdchcria. En effet, on y 
proedda a unc vente aux cnchdrcs des lots, cc qui contribua a I'augmenUtion 
des prix 50 au regard dcs ksouriens. Ainsi, ccttc procedure qui visait la 
rentabilitd financiere, const ituait unc nouvclle pratique defavorablc aux 
indigdnes. 

Dans les faits, dcs deans entre la conception theorique ct les pratiques 
concrdtes apparaissent rapidcmenl. Les plans et les textes jundiques 
deenvaient one nouvclle vision des vilks dont la mise cn oeuvre sur le terrain 
dtait toutc autre. Cc s textes flnirent alors par s'mfldchir pour epouser les 
contours de la rdalitd. En tdmoigne I'dvolution dcs contrats-typcs pour U 
commercialisation dcs lots. Unc dkrainc d'anndes apres le plan de Colomb. 
les conditions de vente de terrains, i Adrar, furcnl revues a la baisse. Seul 
l'article 12 des nouveaux contra ts d 'achat strpulait: « L'acquereur sera 
lens, sous peine de la dtcMance [...] d“ edificr sur le loi acquis un immeuble 
a usage d' habitation over jardin potager at tenant, construil sutvant les 
precedes en usage dans le pay's d’une valeur minima de cinquanie mill* 


" Lettit du (towemeur general de rMgtnc I M. k commandant mlittiie du icmloirc SA* 
Scfra, k 30 aoOl 1929. CAOM 24HI77 
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frmes et d'aeheser la construction dam un Mini d'un on a compter dujaur 
Je la notification de la signature de racle de rente II eiL par ailleun. 
interdil sous la mtme sanction deforce des putts sans le comenlement de 
I’administration. » 51 

Par ailleurs. les pratiques dtaicnl beaucoup morns sdvdres que ne laissent 
penser les textes jundiques et prograinmstiques. l.es principaux 
responsables, chargds de I 'application dcs rdglements, reproduisirent, pour 
beaucoup. les mcthodcs constniites au debut du sidcle Ils ne pouvaicnt 
devenir intransigeants en quelques mois, particuliirement avee les indigenes. 
Pour cela, ils durent d'unc part, assumcr les remontrances de leurs supdricurs 
devant les retards de paiemcnt, et d'autre part, obtenir des concessions des 
indigdnes malgrd I'affaiblissement de leur autoritd. 

1.1.4 - Les espaccs indigdnes et curopdens : entre proximild et mise * 
distance 

JusMu’tn 1930, les indigenes s’injullaicnt relalivcment librenienl dans les 
villages et dans les lotissemcms. en sc regroupant dans des parccllcs urbaines 
proches Cettc proximile spatialc et cette cohabitation dcs deux modes de 
production de l'espace claim quundicimcmenl g<rees pat les onicicrs des 
A.I. et par les che& indigenes. 

L'approchc programmable et plamficatrice allail thdoriser et systdmatoer 
la separation entre cspace indigene et cspacc curopdcn. Ellc dtcndait ainsi le 
pnneipe de prise de distance entre ksar et village, aux villes curopdenncs en 
cours dc constitution, pour I'approfondir et en faire une separation 
* hCTn^tiquc ». L'approchc plamficatrice etait 4 cc litre paradoxalc D'une 
P"t. SCS object ils dc contrdlc ct de maitrisc invitaient A mieux apprehendcr 
« bcioins des futurs habitants ct A les prendre cn charge dans leur totalitd. 

D autre part, la grande difference entre les attentes dcs Europdens et celles 
indigdnes posait la question d'une programmation differencidc, que les 
«wccptcuis n ‘dtaient pas A mdme dc rdaliser. Ils se trouvaient pris entre 
obligation dc repondre a unc demande dans un plan rigoureusement ddfini 
I incapacity de lire et de traduirc les besoms non europdens car inconnus, 
^ng«nts ct exigeant une libertd d'actwn dans l’espace ct dans le ter**, 
rdsoudre cette contradiction, les tenants des nouveaux plans ont ecartd 
* lnd «* nC5 des programmes urbains. Ils les ont dvineds du schdra 
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thiorique constant pour girer 1'espace curopeen. Us pcnsaicnt ainsi 
contoumer unc question qui, dc toute mamerc. rest* it presente sur 1c terrain. 
Dans Ic plan dc Colomb-Bechar, cn 1941, ks indigenes furcitf ignores, 
oublics ou mis. 11 fallut I'intcrvention du dirccteur des Temtoircs du Sud 
pour rappekr qu’ils habitaient aussi la ville et nicessitaient igakment unc 
prise cn charge : « La nouvelle zone raidentielle B at entieremenl riservee 
aux habitations europeenna mats, par contre, hen n'est prevu cn ce qui 
conceme I’extension de la population musulmane ou Israelite dont 
I'instaJIation am it ete phmitixement comprise dans cette zone. 

Les plans d'ominagcment urbain n'ont pas tous attcint cet extreme dans la 
negation ou dans b nuse a I'icart des non-l-uropccns. Ils confirm* tent, pour 
certains, une volontc de separation des cspaces indigenes et des espaces 
europiens. 

lin 1945, Ic plan du commandant d'Exia prcvoyait au nord d’Adrar, U 
construction dc dix pavilions uniques pour consumer Ic noyau du futur 
quartier indigene « riservi Dans cc noyau, ks besoms des indigenes 
etaknt assimiks 4 ceux des Europiens puisque k projet adoptait un type 
d'habitat europie n. Le commandant d'Exia teruait, avec beaucoup 
d'hcsitations. unc programmation visant les indigenes ; d'ou un no mb re 
riduit dc logements. II se riserva, en definitive, comme chef d’annexc, la 
possibdite d' adapter k projet aux evolutions futures en se limitant a U 
definition d'une airc d'instalbtion, d’un noyau origincL 
Le plan d'urbanismc d’Ain Scfra, cn 1946, difinit unc zone riservie aux 
indigenes. Dcnommee « la citi indigene » par 1‘autcur du plan, elk 
comtituait un penmetre dont k contenu exact n’etait jamais pricisi. 

Pour donner aux gcslionnaircs k moycn dc maitnscr I' urbain, la nouvelle 
approchc cssayait ainsi dc limiter Pimpoct dc cet cspacc indigene incontroli 
en le confinanl dans une zone « a part ». Cette solution pratique s'appuyuit 
sur b realitc dc ce qu'on nomm&it « les cilis indigenes ». precedemment 
appekes « vilbges negres ». En elTet, dans quclques villes, d 'important' 
regroupements d' indigenes 4 I'mtcneur ou 4 proximitc des vilbges 
europiens, reprisentaient plus que des poches d'indigincs, en fait de 
veritable* petites « citis ». II s'agissait principalcmcnt dc quartien constants 
4 Bcchar ct 4 Mcchcria. des ks annecs 1910, par des indigenes arrivis des 
rigions voisines et qui n'accedaient pas aux terrains du village curopcen 

** GCA. Krvice dn travaui publKt. op at 
"PACduToual Gounra. 1947. CAOM IYJ77 
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CCS quarticrs itatent his 4 I'incapacitc du village dc Bichar et dc Michena 4 
prendre cn charge I'cnscmbk de b demande dc terrains ct non a une 
separation plamfiec ct priabbkment pensie 

Malgri cette ricuperation des « villages arabes », ks plans d'amcnagemcnt 
et d’ex tens ion no parvmrcnt pas 4 rialiser b separation ct done la mise 4 
I'icart souhaitcc des indigenes. Dans k cas de Michena. k chef d'annexe 
limoignc du sort riservi aux lotissements destinis aux Europiens. En 1947, 
il icrivait : « Ces nouveaux sMentaires profttant de la mite a execution du 
plan de lotissement (le premier) installcnt leurs tenles sur le terrain, 
bdtissent la matson tout autour et supphment ensuite la tente. Cat ainsi que 
le village negre et le quartier neuf ont pris une extension considerable. 
Touta les couches depopulation y sont mtlangte s et il n"y a pas de quartier 
spectfiquement curopcen ou e ksourien » ou arabe ou isratfita ou marocain 
ou gourahen U nombre t Habitants s'Mve a pres de S 000. 

Ainsi, ks pbns fimssaient par regrouper des categories difTercntcs dc b 
population, dont des indigenes. Us vclleitis de segriganon nc riussirent pas 
4 ebtankr cette mixiti ethnique qui, cn persistant, prolongeait la coexistence 
entre k mode institutionncl ct k mode indigine. Les confrontations et ks 
probkmes ne sembbient pas solubles par b separation thiorique entre ks 
categories d'habitants, ni par b mi sc 4 I’icart radicak dc I'autoproduction 
spatiak indigene.” 

1.2 - Les extensions et le foncier : les tentations 
d’autoritarisnie 


Les premiers pbns d'extension, malgri leurs intentions programmatiques et 
<knc kur iloignement des contra intes locales, n'ont pas systematiquement 
conduit 4 un accaparemcnt auioritaire de terrains. 


Pour k pbn d’extension dc Colomb. cn 1934, k chef d'annexe procida avee 
certain respect 4 l’igard du foncier indigine. La rigion dc Cokxnb- 
®^har n'ayant pas iti soumisc aux opirations du sinatus-consultc, il pcnsait 
Premature de fixer ks limites cTunc propniti sur des terms dont k statut 
jundiquc rests it 4 determiner. II considirait. neanmoim, que les parccllcs 

u J*C <* Merten*. 1947. CAOM IYJ75. 

iipuler unc continue* . la mne cn forme du ptrtage du « lemtarc •. 
v,IUBe CO °C UO ' 4* "•»•*« * exner let croruancct en court Cm 
‘frrii!! Pe T,m,nwun <*• 4‘Ain Sefta. Let extmuora t'y torn tpairalcmem rtalnde*. dam 
onKMdet ou dn dirrctiom paralUtct. 
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accucillant les bitiments militaircs cl au sujct desqucllcs nul proprictairc 
(mdivtdu. djcmaa, institution religieuse) n'avait fait vakur dc droit, pouvaicnt 
itrc consideries commc dcs «bicns vacants ct sans maitrcs » ct ctrc 
mcorporecs au domaine privi de rfetaL En revanche, il emit quclqucs 
reserves sur dcs lots non balis que k tesponsablc du genic voubit intigrer au 
plan d’extenskm. Ccs parodies (terrains de manoeuvres ct dc cavalerie, 
champ de tir terrestre ct acrien) dont la supcrficic avoisirait ks 10000 
hectares, etaient impropres aux cultures, mats servaient dc piturages ct dc 
zone de pare ours pour les Oulad Djerir. Le chef d'annexe ccrivait a kur 
propos : « jusqu 'ici, par suite d’un accord tacite. la militaircs el la 
indigenes ont pu, sans friction auewte. utdiscr simultanement ces terra 
HputdtS «r arch » mais il faudrait s'attendre d da protestations de la part 
dcs tribus si cclta-ci devaient etre hnitalcment depossedea da terrains 
dont il s'agit. Or. une entente at possible. Ixs djemad da Oulad Djerir que 
je viens de pressentir n'est pas tntransigeante. Elle consentirait a cider a 
TEtat la propriety des parcella intfressant les gamisons a condition que 
pendant les pirioda de non-utilisation de ccs terra par les mditaira. la 
droits de pacage que la tradition lui reconnait sur ctlles-ci se trouvent 
integralement consents Cette clause ne parait pas inacceptaNe Elle aurait 
pour aiantage de conci/ier raisonnablement la in t frets da partia et 
surtout de hater la constitution du domaine militaire de Colomb- Bichar. » * 
Le chef d’annexe proposa ainsi d’incorporer les terres occupies par les 
constructions militaircs dans Ic domaine privi de fEttt ct d’utiliscr les 
parcel ks non baoes, presentees dam Ic plan d’extension, sous reserves dc 
protegcr ks droits de la djcmaa des Oulad Djerir. 

Le gouvemeur gdkral ct son dtrccieur des Territoires du Sud s ‘oppose rent a 
cette proposition car elk nc protcgcait pas sulTisamment la proprietc dcs 
aulochtoncs. Elk affix tail au domaine militaire ks parcclks de terrain 
prisumccs <■ arch », rkcessainrs aux besoms dc la gamison de Colomb- 
Bcchar, sur k scul fondement dc I’ordonnance du 9 novembre 1845. l-e 
directcur des Territoires rappcla que ks dispositions dc cette ordonnancc ne 
pouvaicnt dire appliqikes qu'aux bicus dependant du domaine prive de l^tat. 
Or, I’£tat n'avait aucun droit dc propricti sur ces t cm ins qui revetaient un 
caractcre eolketif ct inalienabk. Aimi, cct episode fut I’occasion pour k 
directcur des Territoires du Sud, ancien ofTicier des A.I. dans le Sahara, de 
rappekr i ses successeurs dam les annexes, ks principcs d’action 


* l et tie du lieutenant Cornuxn. chef de rannene de Cotomh-lkchar. 4 M . le commandant 
militaire du temloire, le 6 tqrtcmbrc 1933. CAOM 24HI07 


conccmant l’cspacc indigene et partkul kronen! ccux concemant kur 
propnetc fonciere. A la suite de ce rappel. Ic gouvemeur general ecnvtt pour 
faire connaitre sa decision : « Sans doute, I' flat a-t-tl le droit d'apprihender 
la immeubla praumfr vacants. mais cette apprehension ne cree pas, a son 
profit de propriete Elle a seulement pour effet de marquer le point de depart 
dune prescription trentenaire a la suite de laquelle son droit se trouvera 
consolidc • erga omna ». l*s terrains « arch * front imprescriptibla. cette 
procedure est inoperante dans le cas dont il s’agit. II semble dans ca 
conditions. priffraNe , cn attendant qu’il soil procedi aux operations de 
delimitation et de repartition prfrues par le sinatus-consulte du 22 avril 
1863. que Tautorite mililaire se content e d'uliliser en fait la terrains, 
conformiment a I'autorisation qui lui en a eti donnee par la djemad 
tntfrasee w 5 ’. L’enscmbk du projet d’cxtemion propose par k chef du 
gink s’en trouvait ainsi remis cn cause. 

En plus des rcvcndications militaircs ct indigenes, s'ajoutaicnt, k partir du 
debut des annlcs 1930, les sollicitations d’imponants investisseurs, 
industncls, respomablcs de sockks dc commerce international... Les chefs 
d’annexe rencontnicnt aloes plus de difTicultcs pour analyser ks enjeux ct 
pour arbitrer entre ks difTcrcnts imperatifs Desorrmis, ils devaient choisir 
entre ks investissements dcs operatcurs economiqucs (entrepriscs de 
transport, d 'exploitation dc mincrais...) et k respect dcs spccificitcs 
indigenes. 

En 1941, k chef d'annexe de Colomb fut sollicik pour 1’achat de deux 
parcelks de terrain a bdtir, situecs dam la panic nord du centre, dc surfaces 
rcspectives 1 1 677 m* et 59 077 m*. L'une de ces demandes etait presentee 
par k dirccleur dc ('exploitation de la Houillere de Colomb- Ucchor. pour y 
cons tru ire une villa. La seconde etait presentee par k a Meditcmnec- 
Nigerw ( important c compagnie de transport international) qui souhaitait 
construire un grand hdtcl. \x chef d’annexe proposa alors d’lnkgrer ces 
deux parcclks dam Ic plan d’extension dc Colomb- Bee har et dc les alkner 
au profit dc la commune. Pour appuyer sa demande, il souligna I'urgcncc 
d’accueillir k directcur dc la Houilkre de Colomb-Bechar. II faisait 
reference a la depechc du gouvemeur general du 5 septembre qui prescrivait 
de hi ter ('installation du directeur de la Houilkre et de « faciliter du mime 
coup la bonne marche de l Industrie houillere. d’lmportance nationale. » 

1 

n lettre du fouvemeur gCnCnl dc rAlgfnc 4 M Ic fkn<fil commandant »up<ncw du gtme 
« Al*nc. Ic 7 man 1935. CAOM 24 H 107 
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En proposin' I 'insertion dc ces deux parcclles dans le plan <T extension, lc 
chef d'annexe envisages! la realisation cTunc partic du programme dc 
construction de logements communaux, projet qui n'avait pu etre retenu 
finite dc mo yens financiers. Les avantages d’unc presence « industncusc » 
etaient clairs. la tenution d’en user pour justificr dcs dec is urns rapides ct 
autoritaircs, devint importante. Elle poussa lc chef d'annexe a emisager des 
procedures exprilitives pour surmonter les obstacles juridiques : « Les actes 
de vente de gre a gri doivent mentionner Torigine de propritoe : or, la 
situation juridique de ces terrains n‘a jamais toe precisee etj’ignore si un 
texte peut permettre de les classer terrains communaux (...] On doit done les 
considerer comme biens vacants et sans maitres aux termes de I'article 259 
du code civil Le chef d’annexe proposait la realisation d'un proofs- 
verbal dc prise de possession permettant leur incorporation au domamc de 
rfetat, qui cn ferait ensuitc la cession a la commune pour un prix symbolique. 
II rappclait que ccttc tormule avail M adoptee, cn 1928, pour la vente des 
lots du plan efagrandissement dc Mcchcria. et comxJcrait que cettc mane 
procedure pouvait etre ad mi sc pour les terrains devant etre vendus au 
M ril i terra rWc- Niger ct i la llouillbe. 

Le directeur des Territoires du Sud ct le gouvemeur general nc crikrent pas 
a ces sollicitations. Bien au contraire, iU accorderent unc attention 
particuliric a cettc afTairc qui rtsquail d’engendrer des confiits entre 
indigenes ct Europrims. cn transferant la propride dcs uns vers les autres. 
lx gouvemeur et le directeur dcs Territoires commcncercnt par s’opposcr 
aux premiers travaux dc construction appanis sur les parcclles cn question. 
S’ils avaient I’intcntion de odder ces terrains aux cntrepnscs qui les 
sollicitaient, ils entendaient lc fairc dans la ldgalite ct dans lc respect des 
droits indigenes, lx chef d’annexe avait cn cfTct laisse fairc des travaux dc 
construction entrepns par les HouiUrics sur I’unc des deux parcclles. Le 
gouvemeur general ririvit alors au responsible de la Houilterc pour y mettre 
un terme ct pour rappcler le respect dcs procedures qui seules pouvaiart 
nous premunir contre d'dventucllcs contestations ultdrieurement, en 
1’ occurrence cellcs dcs indigenes : « j'ai I'honneur de vous fa ire connaitre 
que le terrain sur lequel doit etre construite la villa du directeur de la 
Houillere de Kenadsa. fail actuellement I'objet d'une procedure de prise de 
possession au nom de l'£tat en iw de la cession de cet immeuble a la 
commune de Colomb-Bechar. [...] J usque-la. it ne m'est pas possible 
d'accorder I'autorisation de proceder a des constructions sur ce terrain SL 


M Lcttrc du capiume llcquct, chef dc fanoexc de Coto»r*»'(Mch*r. i M lc cok** 1 
commandant militant du lerritoitt (A I ). te 10 octet** 1941, CAOM 24 H 107 (plan). 


co mme vous en manifestez Tintention, des rnmuu etaient neanmoins 
entrepns sur ce lot. ce ne pourrait tort qu'd vos ns q ues et ptoils en attendant 
la cession rtguliere qui pourra \x>us tore faite de ce terrain. 

Le schema des rapports de force antencur a 1930 n’etait plus lc me me. Les 
chefs d’annexe ct les officiers des A.!, ne s’opposaient plus au seul ingemeur 
du griiie, mais devaient fairc (ace aux pressions des grands operatcurs 
pnvds Ccpendant. les ventes au profit des cntrepnscs leur ofiraicnt des 
nrssources financirics locales suppldmcnCiires et leur procuraicnt, par 
consequent, unc plus grande inddpendancc vis-4-vis dcs autorites centrales. 
Paradoxalement. la perspective dc ces marges dc manoeuvre conduisait les 
rcsponsables locaux 4 coder 4 la precipitation ; et ib bafouaient alors les 
regies legates et les droits indigenes. Ils provoquaient cn retour I’intcrvcntion 
des administrations centrales, garantes dc ces regies et de ces droits. D’une 
ccrtamc maniac, les idles s’inversaient. 

Plus que ccs nouveaux rapports de force, e’est I’approche plaiuficaincc qui 
raviva les tentations de pnsc dc possession autoritairc des terres prCsumecs 
indigriies. Les plans d’urbanisme ctant corpus comme reponse 4 dcs 
besoms, ib nc prenaient pas en compte, cn amont, la nature des terrains 
existants. Les rcsponsables locaux devaient, apnes approbation, trouver ct sc 
dormer les moyens dc mettre en application ces plans. Jusqu’a La fin dcs 
annecs 1920, les prqjets, realises progressive me nt. permettaient d’approchcr 
les problrines foncicrs avec precautions et sur la base dc negotiations 
rtguliercs ct succcssivcs avec les indigriies. Rcatiser des programmes 
pluriannucls, 4 partir de 1930, exigeait une airc importante mais surtout unc 
approche globale a preiiminairc que la structure foncirie locak, peu connuc 
ct complcxc, rendait bicn difficile. 

1-cs rcsponsables charges dc I’application dcs plans etaient ainsi confronts a 
<ks real ites peu propices 4 leur mise cn oeuvre. Ib furent done icntes de 
^soudre ccs probkrmes en ecartanl autoritairement les composantcs 
indigriies dc la rcalitd locale, en I 'occurrence lc foncier. Parallelcment. les 
Virions forgees par les officiers dcs A.L encouragcaient pluldt 1'usage dcs 
•ncthodcs conscnsuclles fonctionrunt par les pourparlers directs, 
k dc Colomb refictc cettc hesitation entre les deux favors dc faire. II 
r »PPcIlc dcs procedes autoritaires ecartcs cks lc debut du sirile ct confirme 
ct#x •doptes pour rtdgocier les solutions avec les indigenes. 




^ tJu gouvemeur g<n<r*l (secretarial general) au directeur de* Cbenun* de ter 
ie 21 man 1942.CAOM 2441107 
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En 1941. le responsible des travaux publics du O.G.A. soulignait que la 
situation jundique des terrains a aligner dans le cadre du plan d'extension de 
Colomb-BCchar. n’&ait pas dclinic. II rcconnaissait la difficult^ dc d^finir 
une procedure, pamculierement avec I'urgcncc que presents it 1'cxtcnsion du 
centre de Colomb-B4char, mais ne pensait pas que la procedure de prise dc 
possession, maintes fois proposer par le chef d ‘annexe, dtait adequate. « 
pour reserver I'avenir, ccnvait-il, e'est-d-dire pour pother lei depassements 
qui pourraient se produire sur /'estimation des projets etablis par 
I'architecie communal, it paraii prudent de fixer le montant de I'emprunt a 
contracter par la commune a 2500000 francs au lieu de le limiter 
strictement au chiffre de / 888 400 f. (...] la commune a la faculte d'appeler 
celui-a par tranche correspondante a ses besoins [...), notamment pour 
I 'achat ou iindemnisation des terrains II craignail, cn efTct, que la 
procedure dc pnsc dc possession ne donna lieu a des indemnisations voire a 
des achats dc parcellcs rcvcndtquccs par quelques particulars. 

U directeur des domaines, soucieux du coot supplements ire ct dc la 
complexity des procedures, prefcrait considcrer les terrains comme biens 
vacant! ct sans maitre. II voulait penmettre i rfetat de les apprti bender a ce 
titre, en application de I'atiicle 539 du code civil et dc la cimUairc 
gouveme men talc du 31 janvicr 1893 41 . II cstimait que la prise dc possession 
des terrains vacants cl sans maitre constituait la procedure couramment 
employee dans les regions du Sud ou la condition jundique des immeublcs 
n'etait pas encore fix^c. II est vrai que dans plusicurs cas, ccttc solution avail 
ete utilisec. Suivant un proccs-vcrhal du 1 5 octobrc 1934. un terrain dc 2 500 
hectares avait ete apprthende dans la panic sud -est du Chott Gharbi (C.M. 
Mechcria) pour permettre a Padministration de le loucr a un paniculicr qui y 
cxploitait des ca meres dc calcaire. En 1940, dcs terrains necessatres a 
I'cxploitation de la mine de Kcnadsa avaient ete apprehendes, en execution 
d'unc decision du IS janvicr 1940. En 1941, dcs lots h balir du centre 
cTAdrar avaient e*e insents dans le dorrainc dc H-lat puis vendus au fur ct i 
mesurc dcs demandcs d'acquisition suivant le mcmc mode. 

I'ous ccs cxemples tcmoignent dc cctte tendance grandissantc a passer outre 
les structures foncicrcs indigenes afm de realiser les plans et dc repondre aux 
solliciutions croissantcs des investisseurs prives. II est vrai qu'unc panic de 


** GGA, fcrvtcc de* Bavaux publics, note pout M te directeur dcs TerrUotm du Sud. 21 
oclobre 1941, CAOM 24 H 107. 

** I dire du director de rFiwcgnticmcnt dcs Domaines ct du Timbre du ikpsricmenl cTOrs" 
* M le gouvemeur gtaCral iTAljcenc (Tenuoun du Sud). te ) novembre 1941. CAOM 24 H 
107. 
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ces projets avaient mis a profit des n^gociations passes et dcs accords 
implicites (Adrar. Kcnadsa), mais ils insen vaicnt progressivement le 
pnneipe d'unc action autontairc. Ces cxemples venaient ici Ugitimer la 
proposition du directeur des domaines dc prise de possession de fait, des 
terrains nicessaircs au plan d’extension de Colomb-Bechar 
Dans son avis dcfimtif, le directeur des domaines ^crivail : « En /' absence de 
toute revendicatbn formellemenl expnmee ou maintenue par les 
representants des coltecUvires ou services publics qui ont assist i d la 
reconnaissance dcs terrains, on peut admettre que ceux-ci constituent des 
biens wcants et sans maitre et entrent dans la seconde des categories 
enumerees dans mon rapport du 3 novembre . Ricn ne me paraii done 
s'opposer a leur prise de possession par I 'flat . puis a leur consignation sur 
le sommier de conus lance des biens domaniaux non affectes. Apres 
accomplissement des formal itis sus-indiquees. la vrnte des terrains par 
I' fiat pourra etre envisagee. 

Ainsi, le chef d’annexe et le directeur des domaines d’unc pan, le 
responsible des travaux publics au GGA et le directeur dcs Territoires du 
Sud d 'autre pan. difendiicnt des Canons de faire opposees conccmant le 
Concur. Mcmc si les contra in tes locales cmpechaient trts sou vent les prises 
de possession autoritaircs. la m&hode consensuclle pour resoudre les 
problemcs fonciers etait claircment remise en cause. Les nouveaux besoins 
et la nouvellc approche ne pouvaient sc satisfaire de 1’addihon d' accords 
successifs. 

13 - Les extensions et I'affaiblissement des 
intermldiaircs : le recours accru aux r£glcments et A 
la r6g!ementation 

A panir dcs annccs 1930, les responsables dcs communes sahariennes furent 
confront^ a un affaiblissement de leur pouvoir. La quelc d’unc influence sur 
le fonctionnemcnl interne des autochtones ct la recherche du contact direct 
hrouill^nmt leur image d’arbitre impartial. Favorisant dcs individus habitues 
aux fonctionncmcnts institutionncls, (’administration d^&ignait. de plus cn 
plus, d'ancicns militaires ct spahis au postc dc cadi, les prtfirani aux chefs 
de tribus et de clans qui, cux, posscdaicnt un pouvoir cfTcctif sur les 


Lettrt du directeur de IT-nregnlrement. de* Domain** cl du Timbre du rVpartement 
M. le gouvemeur ftnen\ (TerrIMre du Sud), Ic 3 ftvhcr 1942, CAOM 24 HI 07 
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habitants indigenes. Concomitammcnt, ks nouvcltes procedures devinrent 
complexes ct longues, cl surtout placcrcnt les chefs d'annexc ct les 
rcsponsables des bureaux arabes dans unc position d ’executants dcs 
decisions prises au niveau des administrations centrales. 

Les chefs d'annexc, affaiblis, furent Icntes dc recounr a la reglementation 
ou. du moms, de laisser fatre sa nuse en place. Ik pensaient, ainsi, trouver dc 
nouveaux moyem pour rtguler la vie de leur cite ct pour arbitrer les conflits 
qui s'y dcroulaicnt Ixs regies ct lot reglemcnts scmbbicnt, a leurs yeux, 
pouvoir pallier leur difTiculte k continuer one methode fondee sur 1’ analyse, 
la mediation et la ncgociation. II est clair que cettc tentation du 
« rcglcmcnlaire » sc faisait au depend dc la gestion dc b coexistence 
institulionnel-autoproduit Les regies, conespondani aux conceptions 
institutionnclles. rcporiaicnt sur les plans thtonque et juridique. des 
confrontations qui sc passaicnt auparavant sur Ic terrain. 

Cette Evolution eta it egakment ike a I’approchc plani ftcatncc dcs villes ct 
dcs villages. Un ensemble dc regies immuabks dans Ic temps assurait unc 
coherence des actions futures bnanant dc particulicrs, garantissait Ic respect 
du plan, ct interdisait toute « deformation » de son image. En consequence, 
la promulgation croissantc des regie ments sc traduisait par : 

- unc .systematisation des polices de voirie et d'urbanismc qui s'appliquaicnt 
it I 'ensemble du territoire d'une agglomeration ; 

- unc phis grande severite dcs conditions de vente dc terrains dam les 
lotissemcnts : les conditions reahsaient unc selection des futurs habitants 
retenant ceux susceptibles dc sc conformcr au plan. 

Des 1929, le plan d'extension dc Mechcria fut pourvu d’un cahier dcs 
charges comportanl un ensemble dc regies pour la construction 43 . C’est 
ensuite Geryvillc qui vit la misc cn place d’une police dc voirie. Tons ces 
appendices reglcmentatrcs n'etaient pas des nouveautes, mais leur 
systematisation et le recours a leurs articles pour arbitrer les con flits 
const itua lent unc nouvcllc tendance. 

Le plan d'extension dc Colomb-lrtchar (1941) fill 1 'occasion dc mettre en 
place un dispositif regtemenuire complet et pense dam sa totalile : « Dans 
I' ensemble du projet, scul. le premier programme comprend I'ensemble des 
travaux a ex Neuter pour I'amenagcmcnt du lotissement d'extension 
residential Les autres programmes prevalent : la reglementation 
administrative qui s'imposait pour I'application des lois qui rigissent la 

*' lettre du fouvemeur general dc I'AIgtric I M Ic commandant nulitaire du I cm k* re 4'Ai" 
Scfti. Ic 30 aofe 1929. CAOM 24HI77. 
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voirie, la sante publique et I'urbanisme. ainsi que le rigiement financier des 
jepenses a engager et d recouvrir pour la realisation du premier 

programme 

Modi fie par la lcltrc gubematoriale du 2 jum 1941, puis deftnitivcment 
epproovt. cc programme regie mentaire comportait deux projets : 

_ le premier cone email la police dc la voirie, des constructions el de 
I'urbanisme. rtgbnt cnirc autres le programme d'arrknagcmcnt du centre 
de Cokxnb-Hcchar. II die tail les surfaces et les types dc constructions 
autonsccs ct doruiait des indicatiom sur les anknagements des e spaces 
publics; 

_ |e second prqjct pottait sur la police sanuaire. Celle -ct fixait les obligaiioas 
des habitants pour ('installation dcs Igouts et A.E.P., pour leur entrelien ct 
leur paiement . 

Enfin. des aspects rtglementaircs furcnl introduits par Ic biais des contrats de 
vente. Les conditions stipules dam ces actes dc vente porta tent aussi bicn 
sur le type, la nature que le <kbt dc realisation de la batissc. Ces conditiom, 
Ikes k des sanctions scvbes, dc vaicnt amencr les acqubeurs et les futurs 
habitants k se sou mettre a 1' image projeke ct presue dam le plan 
d'extension. Ellcs a vaicnt aussi pour futalik unc rcntabilisation rapalc des 
uivcstissenicnls en accckrant I'imtallation definitive. Image dcs 
equipemcnts ct par consequent leur paiement. Comparts aux premiers 
contrats dc vente pour k village dc Krcidcr (cf. deuxibne chapitrc), les 
nouveaux weahiers dcs charges » pour la vente de grt a grt etaknt dc 
veritabks grilles systcmatiqucs ct contraignantcs. D'une condition unique 
sur la construction, les rcsponsables passaicnt a unc batteric dc regies qui nc 
conccmait pas b seulc relation parcellc privec-cnvironnement cxtencur 
(c'etait le cas dc quclques reglemcnts dc ta voirie dc Mbrhcna avant 1930), 
mais gerait la forme et k fonettonnement de l’espacc « intcrtcur » : mode de 
construction, durtc de realisation, rebtion entre parcel les. sail lies... 

Audcla du contrik dc la gestion de 1'espacc. les concept curs du plan de 
Colomb-B&har avaknt I’ambition dc maltriscr l'imagc finale dc b ville. 
Lne harmonisation des constructions dam les parccllcs a vendre leur 
*cmbbit done ikeessaire, et elk passait par un « conditionncmcnt » 4J de ces 
Pwcclks ct de kur vente. 


m Annexe cl Commune rmxle 4c Colomb-tttchar, travwi* nett, op. ert 

N «i» emend oni par Id uui bien le condtiionnrmcni au km de rcndoctnncmcnt 
que ta rme cn place 4c conditiom 
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Cc type dc conditions pour la vente cl l*acc£s aux terrains sc propagea dam 
d'autres villages et villcs du Sud. Neanmoins. dies n'attcigruient pas la 
sevdik et 1 ' mtcrvcnttonnisme de I'cxemplc bcchancn. Scion Ics 
agglomerations, elks touchaient plus port icul i creme nl certains domiincs de 
la transaction et de la construction. Nous pouvons rilhistrer par l'cxcmplc 
dcs central* de vente signes 4 Adrar dix am apres le pbn d'cxicnsion de 
Cok>mb lx quameme artick de ces contrats stipulait que k futur acccdant 
nc pouvait opercr des changcmcnts dam la proprkk, m Cure des coupes de 
bois, ni encore proc&kr a des ckmolitions et a I'extraction du sol, sam avoir 
obtenu une autorisatton du gouvemeur g&kral. L'aitkk 9 obligcait, quant 4 
hn. Tacquircur qut ckvait des constructtom sur I'immeubk vendu, de sc 
confotmcr au plan d’ahgncmcnt et dc nivclkment. II devait. de plus, sc 
conformer aux lois et rcglcmcnts de police conccmant la voirie, b salubritc 
publique, les puits, les fontaines, les conduits, ks *gouts fosses (faisances, 
etc. L'fetat nc prenait aucun engagement en ce qui concemc fouverture ou la 
viabilik des routes, chcmins, rues et autres voics publiques, et entendait 
rcster compktemcnt Stranger, en Uni que vendeur, 4 torn Ics frats que 
pouvait occasionncr ks nivelkments, pavages, drlairagcs, conduites (Tcau, 
installations efigout. etc Les pouvoirs publics moim exigeants avec des 
acheteurs, nc s 'engages tent, en re tour, qu’4 reahser un minimum 
d amenagements I.e demicr article (k dixiemr) indiquait que I'immeubk 
vendu nc pouvait ctrc cede a litre gratuit ou otkreux sans k consentcment du 
chef d’annexe ct avant I’cxpiration d’un dclai dc vingt am 4 compter du jour 
ou it aurait satislait 4 ('obligation dc comtruire une batisse 44 . Tout cn £tant 
moins contraignantcs que eelks de Colon*, ces regies n'en comtituaient pas 
moms un cssai de controlc de 1’espacc par Ics responsabks dc 
I anknagement. Les cheft d’annexe avaient parfois recours 4 ces rtglements 
pour gder ks confrontations avee Ics indigenes. Ces denudes constituaient 
alors un argument suppkmentaire dc negotiation, car ks chefs des families 
fcounennes reconnaissaicnt rarement une kgitimik 4 ces regies. La menace 
dc sanctions regkmentaires venait s’ajoutcr aux autres formes d 'intimidation 
*»>t usaient ks ofTickrs. Aimi, plus quketairer ks fonctionnemcnts mis en 
iruvre sur lc terrain, les lextes regkmentaires deenvent ks nouvcllcs 
^ncepuons. Ils nous permettent dc mieux me surer la tension ct ks 
J^uutions entre differentes modalites d’action. La recomposition dc 
’•ovtronncment institutionnel a Shrank- la doctrine onginclk des ofTicicrs 
** A.I. et a empeche d’en comtituer unc en modele d 'action fig*. 

*** vcnte de grt i grt (Tun kx de lomn k Mbr a Adrar, pour M Ati Bon Hamadou. 
wvher 1930, CAOM H 107. 
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U.l.l.l * •* territolre Indigene : programmation 

pluriannucllc Jj proJeU poncturli 

jusqu'i b fin dcs amkes 1920. I'equipcmcnt dcs ksour ct dcs villes du Sud 
p^ssait par dcs solicitations rtgulkres ct dcs projets ponctuels, envisages les 
ufU aprts les autres. Cette manicre dc proceder permettait aux chefs 
d - annexe d’ajuster ces projets, d’un cdk a b dermndc ct aux moyens mis en 
ouvre. et dc l’autrc aux modes d 'appropriation dcs indigenes. 
Progressivement, elk avail conduit les responsabks de I’anknagement a 
apprthender ks regions saharknnes d'une manicre globale. Elk participa 
ainsi a lkbbo ration d'une approchc nouvetk. version civik de U conception 
militaire (strategique) du territoirc, visani deux objcctifs : 4quipcr les vilks 
d'unportancc ct mainlcnir ks villages-relais. 

Cette nouvcllc approchc rcchcrchait unc prise en charge regulkrc ct 
syskmatique dcs autochtones en matiere d’equipement. Elk tenuit de 
conforier b structure regions k de I'espace indigene en dvitant ks 
(ks^quilibres (d'equipement) entre ks agglomerations. 11 y avail i la fois 
I’inkrct des rebis pour les voics commcrcialcs (ct militaires) dans cct 
immense temtoire ct 1’avantagc dc gardcr aux indigenes des moyens de vie 
et de production minimaux. 

La nouvclk approchc venait ki en complement dc l'ancienne. ct non pour se 
substitucr a elk. En effet, ks chefs d’annexe continuaicnt a solliciter b 
realisation de different?; equipements (partveulierement en cas d' urge nee) et 
avaient b lihcrte dc reonenter ks caractcristiqucs de ccux prevus dans les 
programmes pluriannuels destines a I’ensembk regional. 

fl - Les premieres approckes programmatique* et la prise en 
charge de la structure territoriale de I'espace indigene 

La volonte dkquiper rcgulieremem et methodiquement ks ksour et ks vilks 
du Sud se tradutsit par b misc en place dcs programmes phinannueLs. Ccs 
programmes etaicnt construits sur b base dcs rapports dcs chefs d’annexe, 
sollicites par k dircctcur des Terr ito ires du Sud. Its se prisentaient comme 
un ensemble de travaux a entreprendre sur plusicurs arukes, dans des lieux 
precis et scion des objcctifs dc finis ct argument es par ks chefs d’annexe. 

Le premier programme pluriannuel d’equipement pour lc Sud date de 1928. 
II s'agissait d’un programme cktailk des grands travaux i rtabscr sur unc 
ptoode de dix annees avec un budget de 150 millions de francs conscntis par 
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la mitropolc, pour « /'amelioration de la situation materiellc des populations 
indigenes ». Sept rubnqucs constituaient cc programme : 

- les travaux hydrauliqucs, 

- 1'agriculturc. 

- les construe lions scolaircs pour I’enscigncment dcs indigenes. 

- Ics ouvroins et industries farm I tales indigenes, 

- Ics infirmcncs indigenes ct I ‘assistance medicate, 

Ics routes ct pistes caravaniercs, 

- les c he mi ns de fer. 

En consultant les contcnus de ce programme, la « systematic!^ », 
noumment spatiale, de Taction envisagee apparait clairement ct ce 
dans toutes les rubnqucs. 

Pour les travaux hydrauliques, le programme prevoyait un budget de 38 
millions de francs. II comptait dilTercntcs realisations : 

a- L'amcnagcmcnt ct la creation de points d'eau destines a abreuver dcs 
troupeaux transhumants. Ces travaux s'etendaient pnncipalemem sur 
les temtoires militaires d'Ain Sefra, de Ghardaia ct en panic sur 
rAlgerk du Nord. Ils avaient pour but de crier dcs reserves d'eau sur 
les parcours suivis par des tnbus nomades obligees, chaque annec, de 
transhumer des regions du Sud vers les hauts plateaux ; 
b- la construction du barrage de Founvcl-Gucrza ; 
c- Tcxicution de forages artesicns ct de travaux h)drauliques divers. Le 
forage de puits ancskns qui amenaicnt A la surface du sol I'eau 
souterraine dcstinic a assurer f irrigation de vastes oasis, rentrail lui 
aussi dans le cadre du programme puisque les propnetairrs dcs 
paimrnaics etaient presque cxchisivcment indigenes. 

Pour les constructions scolaircs de rcnscigncmcnt dcs indigenes, le 
programme de 1928 se fondait sur un ensemble de constructions scolaircs 
anete en 1924. la realisation en avail Ate poursuivic en fonction des 
possibility finarvcicres du budget du Sud. En 1928, unc panic tail achevcc. 
mais il fallait assurer la continuation de la plus grande panic restant A 
exccutcr. La depensc cxigec, dune pan par fachivement du pro gram me de 
1924, efautre part par la realisation de constructions nouvclles qui s’Ataient 
reviles ncccssaircs depuis ccttc epoque. fat chifWe A 6 millions (cette 
somme etait rcpanic d'une manicrc precise entre les diflerents projets). 

Les inArmeries indigenes et T assistance midicalc avaient connu unc 
attention particuliire depuis le dibut de Toccupation. Des la citation de la 
direction dcs Territoires du Sud en 1902, reffort de f administration s’Auit 
porti sur le developpc merit des services d' assistance aux indigenes. Avec 
('organisation d'une direction du service de sank. propre A ces territoires. 


toutes les cruvres d'assistancc avaient pris unc nouvelle extension. Le 
programme de 1928 rcsumait les ameliorations A poursuivre pour chaque 
ville. chaque village el chaque ksar. II refktait ainsi unc preoccupation 
majeure ct un inttret dont Ics motivations politiques et idiologiques etaient 
ancicnncs: « L'uhlite majeure des institutions (T, assistance et dhygiene 
rtservees aux indigenes est aujourd'hui absohment demontree La morality 
et la civilisation d'une population indigene en retirent de multiples profits.* 1 

Les programmes d 'ensemble qui suivircnt, furent mo ins regulars ct 
dcvmrcni progressivement scctoricls. Ntanmoins, ib poursuivircnl cette 
approchc qui partait dcs besoins identifies et analysis sur site par les 
responsablcs locaux pour commute Ics actions. Ib s'adresscrcnt igalemcnt. 
d’une manicrc volontaristc, aux /ones les morns equtpccs dans le Sud. Les 
projets, ainsi privus, etaient adaptes aux besoins reels ct aux moyens de mise 
cn oeuvre. Lcurs realisations etaient italics sur plusicurs annecs (comme leur 
fmancement) et corresponds lent A unc vision globalc dc la structure du 
territoire. structure criie ct maintenue par Ics indigenes principalement. 

b - La reconduite d 'une m Abode : des projets ponctuels et une 
rfponse selon la demande 

l.'iqutpement dcs villcs el dcs villages du Sud passait cgalcmcnt par des 
projets ponctuels ct dcs solicitations parbeu Hires, hors programmes 
phiriannocls. Ces projets s’inscrivaicnt, comme Ics programmes d 'ensemble, 
dans Tapproche globalc du temtoirc indigene. En effet, dans les cents dcs 
chefs d annexe, dcs commandants de ten noire ct des directions centrales (des 
A.I. et dcs TDS), la construction de canaux d'evaciution ou b refection dcs 
toituies de mosquccs cotoyaicnt la reparation dcs siguias et des foggaras ou 
le rcaminagement dcs voies transksounennes. 

Nous retrouvons alors Timportance des officim dcs A.I. ct dcs chefs 
d ’annexe que Ics programmes plunannucb ont tendance a masquer. 
Oifftrcnts travaux etaient reguhirement entrepris A (’initiative dcs 
responsablcs des agglomerations et concern* tent, dc plus en plus, Ics cspaces 
Proprcmcnt indigenes. Pendant cette piriode. il s'agissait principalement dcs 
palmcraies Ces initiatives etaient souvent soutenues par les commandants dc 
krntoirc ct parfois par le G.G.A. 

Quelqucs exemples cn attestent. Quand, cn 1930, le chef d’annexc de Ain 
^fra sollicita unc aide pour la refection dc la siguia Kebira de Beni*Ounif, 

"id 


k commandant du tcrritoirc d’Ain Sc fra alloua rapidcmcnt une cnvcloppc 
budge tairc k ccttc fin : « Etant donntf Ttnterct que pry sente le travail projete 
pour la palmeraie qui souffre de la penurie d'eau et cample lenu du fait que 
la collectivity interessee se compose de petits proprietaircs. peu fortunes, 
vivant untquement de leurs jardins, j’alloue a la commune mute d 4 Ain Sefra 
une subvention de 7 429 female au montant du projet ». — 

Ces travaux nc cooccmaient pas les seuls villages ou ksour important*. En 
1936, les respon sables constataicnt que la foggara d'un petit ksar. Moghar 
Tahtani, coastruitc dans un lit <Toucd ct sur un fond de sable dcfectueux, 
s'dtait rapidcmcnt obstrucc, entrainant ('impossibility d'utiliscr 1‘cau d'une 
source abondantc, ndcessaixe a I'irrigation de la palmeraie (7 500 palmicrs). 
lx rcsponsable du ccrclc d'Ain Sefra supervisa les travaux de rdfeetkm et de 
consolidation realises par les indigenes. Cette attention pour des ksour, 
pouitant sans importance stratdgiquc du point de vue militaire ou politique, 
traduisait une preoccupation quant aux cquilibres temtonaux et regionaux 
Les premieres vagues de migrations ksouhennes vers k$ centres urtuins 
commen^aicnt A montrer leurs efTets et I'abandon des cultures dans certaines 
regions posait le probkmc de la prise cn charge de populations sans revenus. 
Le commandant du cercle, pour appuyer sa demonde d'aidc i ce petit ksar, 
6crivait : « si nous tenons a fixer les quelques cinq cents habitants du ksar de 
Moghar Tahtani presque complement abandonnes. il n|y a pas longtemps 
encore, et a assurer Texploitation normalc (tune palmeraie qui donne les 
meilleures dalles « ghars » de la region et dont nos indigenes tirent un 
grand profit, une aide est necessaire. 

Les preoccupations politiques ct la necessitc dc maintenir une relation 
privilege avee les indigenes, restaient cgalcmcnt predominates 
Fncouragcr I'enbrt deployc par ces ksouriens pour cnirctcnir leur foggara ct 
krur palmeraie faisait partic de cette construction dc la relation pacificc et dc 
ccttc reconnaissance de I' Autre. Aussi, pour soutenir la demande dc 
subvention destinec au ksar du Moghar, I'administraleur du cercle d'Ain 
Sefra icrivait : h Le resultat immediat des efforts faits par les travailleurs 
sous la direction du card Aissaoui El Habib a produit un contentement 
general Les ksouriens, encourages, ont foumi un travail important [~-] 

>\ . , Ainsi. la participation des beneficial res aux depenses est largemcnt 

intervenue pour la realisation des travaux pr^vus pour I'ann^e 1936 II 

IS9H 

“ Lettre au *ujct dc la rCfccuor dc la kguia Krbn dc Bdnt-Ounif. le commandant rwliutre 
duicmtowe d'Ain Sefra, 5 aott 1930. CAOM 24HI5S. 

** Rapport du commandant du ccrek d'Ain Sefra * M. k gfotnl commandant nalilaire du 

M lcrmoire d'Am Sefra (A. 1), te 26 octobrc 1936. CAOM 24IIIS9 
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strait souhaitable que ces travaut puissent etre continues en 1937. (...) La 
mtibode de travail cssayee cette annee s’esl averee excellent. Les ksouriens 
de Moghar mentent d Hre encourages et les efforts quits ont fails en vue de 
TamHioratton de la culture du palmier... * . Lc commandant du cercle 
d’Ain Sefra rrut egalement en exergue, pour les memes raisons, le rAk jotk 
pax lc cadi dans cette affaire : il loua sa capacitc A rassemblcr les mo ye ns 
locaux dans la reparation de b foggara. En complimenunt son relais instink 
aupres des populations, il le renforfait A U fois aux yeux des rcsponsables 
luperieurs de I'admmistTation tran^aise ct vis-A-vis des autres ksouriens Ixs 
premiers cn constatant I'aptitudc d 'organisation du caSd, ct les seconds en 
I'utilisant pour re layer leurs demandes, participerent A consolider U 
legitimate et par consriiucni I'autorite du cold. « II s'agit Id, 6cnvait le 
commandant dc ccrclc au sujet dc la foggara dc Moghar. de travaux de 
necessity premiere dont Timponance depasse de beaucoup la subvention qui 
pourrait etre attribute sous forme de secours. fajoute que si les possibility 
bud geta ires permettaient d'accorder une indemnity au card Aissaoui El 
Habib pour I 'achat d'une noria. nous fictions ceuvee equitable et utile, en ce 
sens que nous recompenscrions les efforts d'un chef qui sait conduire ses 
administres au travail, en meme temps que Vutilisation d'une noria 
pourrait servir d'exemple aux indigenes et les inciter a rechercher d'autres 
moyens dirrigation » . L’aidc fut accordee par le commandant du temtoire 
ct par le GGA. 

Four autant, cet argumentairc et ces cn teres n'ctaicnt pas toujours aussi 
dfeisife. Ixs sollicitations confinuaicnt regulicre merit A parvenir des chefs 
d'annexe demandant des subventions pour diffrients projets ct difTricnts 
ksour, mats les reponses n'riaient pas constammcnt favorablcs. Ixs 
rcsponsables ccntraux et les superieun hkrarchiques accordaient les aides 
avee parcimonic. ct dc plus en plus avee reticence. 11s considriaicnt que les 
programmes generaux devaient assurer toutes ces actions ct que la maitrae 
bud gy tairc riait rroe en prill avee ccttc manirie de fair?. Progressivemcnt, 
ks refus dc subventions, pourtant reconnucs nccessaircs, devenaient plus 
nombreux. 

En 1941, k chef d'annexe d'Ain Sefra fit une demande d’aidcs dc la me me 
nature que eelk efTectike. cn 1936, pour Moghar. Ixs ksour Moghar 
Tahtani, Moghar Foukani, Sfissif et Asb nrircssitaient la rtfcction des 
°u\7«gcs d' irrigation cndorianagcs par des pluies. lx chef d'annexe 

lettre de I'admiinurateuf dc U commune mute d'Ain Sefra 1 M le commandant 
J^Xneur du ccrek d'Ain Sefra, k 10 acpiembre 1936, CAOM 2411159 

R *PPort du commandant du ccrek d'Am Sefra * M k finCra! commandant rmhtaire du 
•wntoire d'Am Sefra <A l), k 26 oc*o6rc 1936. CAOM 24MIS9 



s’appuyant sur k$ mcmcs cntcrcs et les mcmcs preoccupations, argument 
u demande en Ecrivant : « les ksouriem sinistrds ont accompli un effort 
important. Tous cts travaux on Eft f effectues gratuitement par Its interesses 
dingis par lean chefs indigenes. Ces efforts men tent a mon avis d'etre 
soutenus » rj . L’ivis du commandant rrulitairc du temtoire fut pourtant 
negatif. II cstirmit que la situation des cultivates* dcs ksour de Moghar 
Tahtani, Moghar Foukani, Sfissifa ct Asia ctait, ccrtcs, digne d'intcnrt, mats 
qu'il n‘y avait pas lieu dc leur allouer dcs subventions chaquc fois que dcs 
degats etaient causes a leur* jardins par dcs pluics. II rappclait que, deja en 
octobcc 1938, les ksour de Moghar Tahtani ct Moghar Foukani avaient 
bEnEficiE dc « grosses subventions ». ct dc see ours en nature pour remettre 
en Etat leurs jardins et leun seguias devastes par les crucs. Et dc conclure 
dans sa lettre en Ecrivant : nil y a lieu de ne pas encouruger I ‘habitude de 
solliciter des secours apres cheque plute ». Par coumer du 1 9 aout 194 1 , lc 
gouvemeur general soutint I’avis du commandant du temtoire. II considcrait 
Ega lement qu’il y avait risque d’encourager la dcpendance dcs indigenes. II 
refusait par consequent la demande cfaidc du chef d’anncxc. 

Cct cxcmplc permet dc rcsitucr la relation avee les indigenes dans 
I'ensemblc des preoccupations institutionnellcs d’alors. Cette relation 
constituait pour les admimstrafeun locaux unc question esscntiellc ; en 
revanche, pour les responsabfos supEneurs, cllc avait la me me importance 
que la gestion dcs mo yens budget* ires. Ainsi, les rcsponsablcs du genie 
n’Etaient pas les seuls 4 refuser une predominance du rapport indigenes- 
Fran^ais ct voulaient considcrcr tout autant d’autres factcurs. 

II.I.I.2- £quiper I'urbain indigene: inlervenir 4 FintEricur et 4 
FextEricur des ksour 

Parallefoment 4 ces actions qui concemaicnt I’approchc tcmtorialc dc 
I’espacc indigene, dcs travaux Etaient envisages ct realises 4 FintEncur de 
l’espacc ksouricn. Ces Equipements Etaient cssenticllemcnt de petite 
dimension mais choisis pour leur importance stratEgique. Les « grands 
Equipements » Etaient plus rarcs mais proccdaicnt dc la mcme methodc. 
c’est-4-dire une conception graducllc oil les officios essayaient d 'adapter 
Taction aux modes d'appropriation indigenes. 


n Lettre du chef de rannexa ifAm Scfr* i M. It colonel commandant trahtaire du lemiotrc 
iTAm Scfr*, lc 2S ju.n I94I.CAOM 24H1S9. 
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a - Les petits projets : Inlervenir a I’intMeur de 1‘espace 
indigene 

L'action 4 FintEricur de Tespace indigene s’accordait avee les petits 
Equipements. II s'agissait d'intervenir par « petites touches ». Neanmoins, cc 
qui facHitait I' acceptation dc cctte intrusion institutionncllc dans lc mondc 
indigene, c’ctait T implication des cadis dans ces projets et leur conception en 
fonction des representations indigenes. Ainsi, les operations cn mariere 
d'equipement Etaient realisecs pour : 

- la construction ou la reconstruction des mosquees ; 

- Faeces 4 Teau potable ( lavoir ct fontainc...) ; 

- la construction ct Famerugcmcnl dc Thabitat ; 

- les travaux destines 4 1 'aide des populations ksour tennes. 

a. I - Construction et refection dc mosques 

Aux yeux des oflkiers et des responsables ftan^ais, les mosquEcs 
const itua icnt un lieu et unc bitisse importante dans la vie des indigenes. I Is y 
porta icnt unc attention croissante en proposant des aides pour leur entretien 
et four Edification. 

A litre d’exemple. en 1941, I’architccte-voyer proposa 4 scs supEricurs lc 
projet dc « reparation » dc la mosquEc de Sidi Bouktil, dans lc ksar d’Aift 
Scfra. II prEscnta au G.G.A. un dossier pour la reconstruction de la lerrasstf 
MalgrE Finsuffisancc dcs moyens techniques ct financiers, lc rcsponsablc <H» 
G.G.A. fut favorable au projet. II proposa, en raison de la penurie cn fer i 
roods et par ailieurs de I’urgertce du projet, dc substitucr la terras se en cimcnl 
arme par unc terrasse const itucc dc rails reformes avee voutelcttes cn briques 
crcuscs. Cette solution avait EtE utilisEe pour Finfumcric dc la HouillErc dc 
Kcnadsa. II semblait que les chcmins de fer algEncns disposaient encore des 
mcmcs matcruux. Par consequent, Farchitccte adopts, pour la couvcrturc 
des batiments, cc systEme dc terrasse plus economique et surlout adaptc au* 
moyens dispomblcs. « En consequence, Ecrivit Farchitccte du GGA, si I* 
Principe de iallocahon de la subvention etait admis. il conviendrait d'inviter 
!*s autorites locales a soumettre a !\ approbation un avant-projet qui devrH 
comprendre les dessins (plan, coupes, Elevation) du bdtiment ainsi qu'un 
Pbxn des fers et etre accompagnt tfun rapport dans lequel I'architecte-voycr 
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indiquera. la nature des maqonneries conservees ei precisera si leur solidite 
at suffisante pour supporter la terrasse projetce. » 

Ainsi, consultant l'accord du cald du ksar, k responsabk du G.G.A. tte 
s’embarTassa pas de procedures ct de details techniques. II rcchcrcha 
I'cfTtcacitc cn utilisant les mo yens dispombks sur terrain. Le peu d'mteret 
accorde par ks indigenes 4 ces aspects structured autorisait tout 6:art par 
rapport aux regies techniques et proceduraks, pens* it -on. 

11 faut remarquer que I' intervention fran?aise se limitait a la misc 4 
disposition des matenaux ct 4 I’aidc technique. La construction fut realise 
par ks indigenes. 

Encourages, semblc-t-il, par cette premkre operation, les responsahks 
envisagtont la construction de mosquees neuves pour les indigenes des 
ksour. Tel fut k cas de la rnosquee de Ikni Abbes, lx projet pnt naissance 
tors de la deliberation du 16 fcvrier 1946 de la commission municipak de 
Cokxnb-Bcchar Cclk-ci signalail « 1‘utilili » que presen tail la construction 
(Tune mosquee a Beni Abbes, ou n’cxutait aucun etablisscment rcligieux, 
alors que ce centre ktait un lieu qui anirait de nombreux voyageurs tant 
F.uropeens qu’indigencv La (kpense pour la construction de cctte mosquee 
devait £trc cn majeure panic versie par ks « fkklcs » dc la region 
Toutefois, I'assemblee communak avail decidt rfinscnrc un crtdil de 15 000 
f conime participation dc la commune. Une demande dc subvention de 
65 000 f fut cgalemcnt adrcsscc 4 I'administration c entitle des Territoira du 
Sud. Cette demiCTC r^poodit favorablcmcnt au commandant du temtoue : 
« la realisation envisage e constitueralt une bonne propagande franqaise. 
Vous avez. de votre cdte. appuye that avis favorable cette demande en 
raison de la port t politique du projet dont il s'agit. » 74 Cette intervention 
institutionnelk. toujours sous-tenduc par des preoccupations strategiques, fut 
cgakmrnt l'occasion de prescrire des solutions dans un domaine jusqu 'alors 
peu abordc : I'esthctiquc des cspaccs destines aux indigenes. Lc responsabk 
des TDS a pres examen du dossier, ecrivait au sujet de la mosquee dc fkru 
Abbes : « II convient. en effet, d'alleger le minaret en reduisant de 5 m &4m 
la largeur de sa base et didever le portique d'entree jusqu au niveau de la 
coupole. laquelle doit constitute un couronnement d’ouvrage. » M 


n Note <k *ervke d« OO A. lc 24 juin I W t . CAOM 

M Leurc de la direction de* T.DS. (GOA) 4 Monwcur le commandant mliUirc du lerriiowt 
d'Am Sefra, 

k 17 imi l<Mi. CAOM 24III 63 
w ft»*d 


pour ks responsahks, ks projets de construction ou dc rcstauration dc 
posquees furent l'occasion d'exprimer leur interct pour I’espacc indigene, y 
compos dans leurs aspects cstWtiqucs ct plastiqucs. Les avis resttient 
neanmouts extreme ment rare* et occasionncls a ce sujet. Les interventions 
institutionnclks se cantonnaient, pour la plupart, 4 une participation 
fuunckre. technique et cn materiel, taissant la plus grande hberti 
d'expression au mode dc production indigene. 

a . 2- L ‘amelioration de I ‘accts a I ‘eau potable 

Des k debut dc l'oecupation fran^aise, 1'accts 4 1'cau potable posa probkmc 
aux « imenagcurs », partkulkrement 4 trams ks modes d’appropriation 
des indigenes. A partir dc 1930, pour ameliorcr ct facilitcr 1'acces 4 ce 
m service », ks solutions consistcrcnl cn I'introduction de lavoirs, 
d’abreuvoirs et de puits 4 I'intcricur des espaces ksouricra. Ces projets ne 
presentaient pas beaucoup de difficult^ puisque ks relations rVgulkres, 
Publics entre Fran^ais ct indigenes pour ce type d’mstallarion, s'ctaicnt 
insentes dans un modus operand i implicite. 

En 1938, par cxcmple, la commune du Touat-Gourara proceda 4 une sine de 
petits oquipcmcniv Le 12 octobrc 1938. lc president de la commune, 
comtatant I'extcnsion rapide du village negre (250 habitants), fit construire 
unc fontainc-abrcuvoir 4 I'inteneur du village. pr£s d’unc kguia 
tkterior^c 6 . Un mo is plus tard, la commission communak s'apcrccvail que 
fcmpUccmcnt ou ks indigenes d'Adrar, du ksar (fOulcd Ouchcr et du 
village negre lavaient leur linge, dtait devenu « malpropre et malsain ». 11 
devcnait par consequent urgent d'installcr un lavoir ainsi qu'une fontainc 4 
endroit. Ce que k president dc la commune ekeida cn cn referant aux 
caWs des tnbus concenkcs, puisque cct cspacc etaient principakmcnt utilise 
P^kurs femmes.” 

^ Timimoun. entre 1931 ct 1936. plus icurs abreuvoirs furent constmits 4 
Proxumte du ksar. 4 la suite des contl its apparus entre nomades ct ksounens. 

_ furent utilises Egakment par certains quarticrs du village curopecn. Dc la 
lr * mc mankre. ks ksour du Tinerkouk, situcs entre Tirromoun ct Goka, 
v «ent des puits ct des fontaincs ertes pour ks cara vanes ct les voyageurs. 

76 

f 4c (klibCraiion dc ta commune indigene du Toual-Gourara, k 12 oclobcc 193*, 
S^.CAOM 24M200. 

4* •• commune indigene du Touat-Gourarm. k 14 novembre 193*. 
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Ces putts scrvirent aussi d 'appoint aux habitants puisqu’ils ctaicnt installes a 
proximity ou 4 I’int Incur des ksour 4 la dcmande des calds. Ces ckmtcrs 
fircnl valoir I cur capacity a protcgcr et 4 entrctenir dc tels cquipcmcnts. 

11 serait fastidicux d’immtcrcr. de fafon exhaustive ct dans Ic detail, 
1 'ensemble de ces petits projets. Dam les chapitres precedents, nous cn 
avons montre les enjeux et avons analyse de quelle manitre ils engageakm 
la relation entre k mode institutionncl et k mode indigene. Ils montrent. a 
partir de 1930, que 1' introduction d'equipements 4 I'lntericur des espaccs 
indigenes partictpail de la nouvellc methode imtitutionnelk. 

a.J • Construction et amenagement pour l ‘habitat ? 

(.’attention ponce par ks communes 4 I'habitat indigene ct 4 son 
amenagement, apres 1930, Itait unc nouvcautc. Cet Icart de la rlgk de 
rexterionte restart, commc pour les cquipcmcnts, linriti ct nc constituait pas 
tine tentative de controk ou de reduction de la Itbcrtc d'action des indigenes 
dans leur espacc. 

L'inlervention imtitutionnelk nc tenait sou vent qu’4 unc aide financkre 
destirke 4 la construction ou 4 la reconstruction d'habitations detnntes (par 
des pluies). 

En 1944, par exempk, Tanncxc du Touat-Gourara, avait etc aflcctec par des 
pluies importantes, ct des precipitations avaient cause de graves digits aux 
constructions ct aux habitations. Lc comptc-rcndu du capitaine d'Exla donne 
unc idle des premiers digits constates ; scion lui, toutes les constructions 
auraicnt soulTcrts. II cstiinait, cn parliculicr. que loutes ks temsses Itaicnt 4 
refairc. Dam certains batiments, des p vices entieres ctaicnt 4 reprendre. Dam 
ks ksour, k nonibre des maisons indigenes qui se scraicnt ecroulees, ctait 
«trte important et dans plusteurs tribus, on deplore des Nesses et des 
morts >►. Nous insist ons ici sur I'ampkur des dcgals relates par k rapport dc 
I’ofTicicr local, car les aides accordecs par I'administration fran^iisc dam ce 
genre de situation Itaknt tres rares. Elks venaient pallver des situations de 
catastrophe grave telle que cdle que comut Timimoun en 1944. Face 4 ccs 
conditions cxccptkmnellcs, k commandant du tcrriloire accorda des aides 
pour Tirrumoun, II cxpliqua alors: « Quand on connait le mode de 
construction en cause dans les oasis du Gourara et du Touat. on peut sans 
peine se faire une idte du dteastre. Le commandant Murat a donne, sur 
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place au chef d'annexe d’Adrar et au chef de poste de Timimoun les 
instructions vm dues pour que des premiers secours soient distribute, n* 
Quelques mois plus tard des aides financilrcs furent distribulcs par 
ruitermldiaire des caVds. Les oflicicrs recommandercnt, a ccttc occasion, la 
construction avec des matlnaux « modemes ». Cette scuk intervention sur 
les modalitls techniques d’ldificatioti des habitations resta cn definitive 
lettre morte, puisque la terre cruc fut principakment utilisee. 

Les interventions dam cc donuinc touchaicnt aimi rarement la construction 
des habitations proprement dites. L’ametugcmcnt des espaccs cxtericurs 
constituait I’cssentiel dc I'lntrusion imtitutionnelk dam k tern tone urbam 
des indigenes : amenagement des rues ct des places, construction dc trottoirs, 
mi sc cn place des pavages... Aimi. en 1930, U commission municipak 
d'Am Sc fra etabht son programme pour I’cntrctien des rues, (ks places, des 
plantations ct des plpinkrcs"*. A cettc commission Itait invite Ic caUd d’Ain 
Scfra car il fallait son accord pour mettre cn oeuvre k pavage de la poncipak 
vote reliant k ksar 4 la vilk, aimi que certaines ruclks 4 1‘intencur du ksar. 
En 1938, pour Mlcheria, I'architecte-voyrr prlvoyait la construction dc 
trottoirs ct de caniveaux y comp ns dam ks zones occupies par ks 
indiglnes. II lerivait dam son rapport : « Cette annee Veffet portera sur la 
partic sud-esl de I'agrandissement ou sont constructs de nombreux 
immeuNcs sur des lots a bdtir vend us par la commune aux partkuliers, donl 
beaucoup d 'indigenes. Rap pc Ions que les conditions de sente obiigeraienl 
les acquereurs d payer a litre de quote-pan pour la construction future de 
ces trottoirs, des sommes en rappon avec les longueurs bordant leurs lots. 
Aussi. convicnt-il mam tenant gue la commune remplisse a son lour les 
obligations ainsi contractees. » 

a.4 ■ a Les chantiers de charite » : / ‘occasion d'un {‘change entre les 
deux modes de production de I 'espace 

L'appauvrissement des populations du Sud et la semibilitc accrue des 
responsabks vis-4-vis dcs diftkultls sociaks ks conduistrcnt a proposer un 
certain nonibre de palliatifs. Paimi ces solutions d'urgence. dcs travaux 


* Ultre du lieutenant colonel Natal, CO nwH d l t Jo temtoire d'Am Sedna. 4 M. k 
puvemeur gCnCral d'Alfdrte, le 20 novembr* 1044, CAOM 24IC200. 

Note de Service, Alger, le 17 jum 1930. up* de ftatMaur dca ponB-et-<h*ni4w, chef 
4o aervlce dea T.P dc» TDS.CAOM 24H1J8 i 

SO 

fxiTMl du rapport dc rarchlicdc-voytr «w la conttructvofl de ironom ct de camveau* en 
>934. le 27 imi I93S, CAOM 24IIISO (plan jomt). 

231 


eta icnt engages pour permettre aux habitants d’acccdcr a un revenu, pendant 
dc courtcs penodes dc 1'annee {2 4 3 mois). 

Aimi peut-on lire, dans une note dc la direction des TDSde 1934: « Les 
propositions du chef de paste du Gourara sont inspires par celle de venir 
en aide a la population qui risque de souffrir de la faim a partir du 1* 
Janvier 1935. De ce fait, certains travaux de pistes envisages sont peut-etre 
(futility contestable, mais I' obligation d'eviter de (Uptacer trap loin de leur 
residence les families des travailleurs a conduit I’autorile locale a repartir 
les travaux dans lous les caldats. »" 

Ces actions sc mulltplkrertf dans I'cnscmblc des communes, 
pamculicremcnt apres la seconde guerre mondiale. Elies consistaient, pour la 
plupart, cn la refection dc routes et dc cherruns, Qien que ces travaux ct leurs 
motivations fassent I'objct d'unc reflexion particulicrc dans Ic ctnquicme 
chapitre dc cettc Ukse, nous avons voulu. ici, noter leur importance commc 
I' occasion de nombreux contacts entre les deux modes de production dc 
I’cspacc. D’unc part, its representaient une conjoncture favorable pour 
intervene sur des essais utilises par les indigenes, ct d’autre part, its eta lent 
les lieux propices pour que les habitants autochtoncs apprenneni les 
techniques et les modes de fairc institutionncls. Ccst 4 partir de ccs 
«chantiers dc charik » que nombre d’ indigenes fluent recruits ct tniegres 
dans des projets plus kgulicts de constructions des habitations europeennes 
ou des projets d’^quipcment. 

D'autrcs situations dc collaboration (i'appcl aux artisans locaux pour la 
realisation de decors sur platre, la construction des c he mins de fer ct potcaux 
tclcgraphiqucs ..) furent des situations propiccs a cc type d'echangc. 


b - Les grands l quipement : la confirmation du principe 
d'extirioritd 

Pour les grands travaux ct les grands ^quipements, I' intervention resuit 4 
rextcncur des cspaces indigenes. 

Ainsi, la commune du Touat-Gourara ,: programma. cn 1939, un nombre 
unportant d'equipements (la construction ifun foundouk 4 Adrar, la 
construction d'un pavilion destine aux reunions du Medjeks de Tirramoun. 
etc.) Ces Edifices ctaient utstalles sur des terrains du domaine public ou de la 


" Hole dc ktvkc. direction do TDS. *ervke Acs T P- (lipk par fingtaicur des ponU-fi- 
chauuColk 1 5 novembre 19)4. CAOM 24H2O0 

° Extrcrl dc U deliberation dc la commune indigene du Toual-CkMwa, ftvner 19)9. CAOM 
241(200. 
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commune. Us itaient sinks 4 rextericur des cspaces proprement indigenes 
mais demeuraient non loin d’eux. 

En revanche, les infrastructures, particulicremenl les reseaux d'AEP, 
continuaient 4 poser problemes. En efFet, les solutions negociees dans les 
annees 1910 et 1920 perturberent I’entrcticn du r&cau et son extension 
ultctieurc. L’excmplc du rtscau d’AEP 4 Ain Sefra illustre cctlc situation 
conflictuelle. opposant la recherche d'unc gestion rigoureusc des 
installations (par I’aichitccte-voyer) ct un mode d’appropriation local et 
traditionncl. En 1947, trots sources principals tfeau alimentaient 
raggtomeration dWin Sefra. Elks semblaicnt sufTirc aux besoms malgre la 
ponction faitc pour Ic ksar ct certains jardins de la palmeraic, ponction qui 
avail fait I’objct d'un accord entre k chef d’armexe, k chef du ginic et k 
caid du ksar. Ncanmoms, au courant de la me me annec. I'architectc-voycr 
faisait k diagnostic suivant concemant k rescau dc distribution : « ce reseau 
at en pieine anarchic ; aucun plan n'apuen etre le\d. et les fanctionnaires 
municipaux cux-mdmes ignorent totalement ou passent les conduites ; les 
branchements clandestins se sont multiplies. Les conduites fartement 
entartrdes. sont tres usees [...] Lc manque de compteurs enfe un gaspillagc 
insensd. Dans ces conditions une solution s'impose : refaire totalement le 
niseau actuel Cette solution devait neanmoms mtegrer un obstacle 
majeur: la prise cn charge des indigenes, pnneipaux consommateun 
depourvus de compteurs ct dispenses du patement reguliCT de leur 
consommation. Ainsi qu’il rcssott du rapport dc rarchitccte-voyer, la 
population agglonkrec ctait de 1329 habiunts cn 1947 ; la population du 
village negre (desservic par borne foniame) sc montait 4 environ 500 
habitants. U popubtion du ksar n’dtait pas recensee, etani dorak qu’clle 
ctait alimcntec par un captagc qui lui ktait propre. Pour I'architcctc-voycr, k 
ptobkme du village indigene devait aller en s'aggravant puisqu'il prevoyait 
un accroisscment de 50 % pour la population curopccnne ct de 100 % pour 
la popubtion musultnanc du vilbge (cn 60 a ns environ). 

L* temauon toil a tors grande d’intervenir dans les pkrimetres indigenes, 
P°w y controlcr b consommation ct y assurer I’entrctien. L'architcctc se 
^olut 4 adopter une autre solution en kalisant I’impossibilite d'une telk 
intrusion. II ekeida d'^carter le ksar dc son projet et de s'occuper du vilbge 
D *gre auquel il attnbua unc nouvclk borne fontaine. De cettc rmnierc, il 
octro y* aux indigenes deux fois ct demi moins d’eau pottle qu'aux 

4c I'srehitccte-voyer de Cotomb-tMcbar uir r»limefitaiion en cau pouble d'Am 
refection du ri*e»u de dnmbution i«fbamc. le l*mti 1947, CAOM 24IIIS9 
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Europeans. Suite aux protestations du ca'fd et de quelqucs representants 
murucipaux, I’architecte-voyer accorda d'autrrs bomcs fontaincs 
suppkmcntaires mats cxigea que lea canalisations fusscnt installs* a 
I'exterieur du village negre, autorisant ainsi un cntretien regulicr et un 
controk phis fermc. 

11.1.2 - I n equipemcnts commum aux Kuropeens et aux indigenes : 
hesitations et lentalions aulorllaires 

Nous dvoquons. a present, les decisions, ks actions et ks recits quj laisscnt 
entrevoir ks hesitations conccmant la methode d'equipement fondle des 
1881 sur b reconnaissance dcs droits et des usages indigenes. Ixs 
temoignages prescnlcs ci-dessous. montrent les tentatives dc nbdapution dc 
cette methode el ks tentations dc retoumer aux solutions radicaks qui 
ignoraient ks habitants autochtoncs et kurs sp6cificites. 

1 1.1.2. 1 • Kncadrer ou contrdler la produetion spatiale Indigene ? 

Avec I'aftaiblisscmcnt des rclais soctaux et b croissancc du nombre 
tTequipements, ks decideurs tenkrent, avec beaucoup dc peine, de contr&kr 
les difft rentes initiatives individuelles. Ces decideurs sc trouverent 
confronts, plus particuliercmcnt, aux actions ct aux modes d' appropriation 
indigenes qu’ils eprouvaient de b peine a appr£hcndcr, i comprendrc ct dooc 
a maitriscr. Ces difficult^* ks conduisirent sou vent a recounr aux 
rtglcments. Nous tetragons, ici. ks pnncipaux trails dc ces tentatives dc 
controk du mode dc production indigene, tentatives oscilbnt entre ks 
experiences dc regkmcntation « adapt ec » ct les animations rtgkmcntaires 
autoritaires. 

a * Essais de m ait rise par des regies ouveries i la association 

Dans les premieres anrkes dc b decennic 1930. Ics autontes superieures. cn 
charge de ('administration des Terriioires du Sud, s'lntcrrogeaieni sur k 
manque dc lextes regkmcntaires dans ks communes saharicimes, ct 
rccommandaient kur mise en place. Parallekment, les oflicicrs et ks 
responsablcs locaux se trouvaknt progressivement depasses par b forte 
croissancc urbainc des centres uibains. Ceux-ci appcbknt un 
renouvelkment ct une extension dcs equipements et des infrastructures. 
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Dans ce contextc. b commune mdxte de Geryvilk entreprit, cn 1930, b mise 
cn place d’une regkmcntation du service d'AEP. Dans un premier temps, k 
projet de rfcgkment pour la distribution des eaux. adopte par b commission 
municipak . lc 15 novembre 1930, nc re^ut pas l’approbation du 
gouvemeur general. Afin dc procedcr a un correctif, ce dernier fit parvemr 
3U chef tfannexe un modek de reglemcnt etabli par k service des travaux 
publics en vigucur dans k Nord de I'Algerie. En aout de b mcmc annee. k 
president dc b commune presentait a b commission municipak un second 
projet de regkmcnt, redige conformemcnt au modclc II obtint alors k visa 
du gouvemeur general. 

[.'usage des modclcs reglemcntaires pro vena nt du Nord ne signifiait pas leur 
reproduction integrak. Dcs adaptations eta tent revendiquecs et introduces 
par ks responsablcs locaux (malgrc b press ion des supericurs 
hkr&rchiqucs). Ainsi, pour I 'adoption du reglemcnt des services des eaux de 
GCTyvilk, un habitant, membre elu de la commission municipalc, exprirra u 
crainle que ("application de Tartick 13 nc donne lieu k dcs abus. Cet article 
stipubit que dans toutes ks rues et voics publiques oil il n’y avail pas dc 
conduites de distribution, Ics riverains voulant obtenir da concessions 
pouvaient demander I'instalbtion d'une canalisation ; chacune de ces 
demandcs devait 6trc sou mise a une deliberation dc b commission 
municipalc qui decidaii de la construction effective si la demandcs talent 
asscz nombrcuscs. Ce membre de la commission municipak demands une 
application souplc de cet article, ctant entendu par exempk que, pour ks 
quart jers en vok de construction en 1930, la commune nc devait pas tirer 
argument dc ces prescriptions pour sc soustrairc a ('obligation de poser dcs 
homes fontaincs ct par suite, cfassurer a ses frais I' installation d'une 
canalisation. Cette intervention permit ultihicurement aux indigenes 
d’obtenir k prokngement, dans kurs quart icrs, du r£scau d’AEP, ct ce 
malgrt ks reticences reguliercs cxpnmccs au scin de b commissioo 
namicipalc. 

D'autrts interventions perrrarent de rmdre la r£gkmentation moms 
contraignantc. Elks n’en llimintrent pas pour autant ks pesantcurs 
•dmintstratives ct les inierdicttons coercitiva. Ainsi. pour le reglemcnt du 
•ttvicc des eaux de Giryville, b burcaucratisation des procedures itait ebire 
w constituait un obsbek pour la indigenes. 


burail du registre des deliberations de U commission municipak de la commune m»*ie de 
°* r >vine. k 29 toft I9JI.CAOM 24 It 170 
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Le second article dc ce rcglcmcnt dcfimssait d'unc manicrc precise la forme 
que devait prerxtre unc demandc dc concession. II siipulait qu’elle devait etre 
adress*c par lettre recomnund*e au chef <f annexe, admmiitratcur de la 
commune, ct cue conforme a un modelc. Elle devait indiquer cn pamculicr : 
fusage auquel l'eau etait destmec, la me et le numcro de I'immcublc a 
desservir, le nom du propri*taire... Chacune de ccs demandcs devait etre 
soumise a unc deliberation dc la commune mixte. 

D'autres types dc contrainics peuvent etre rclcves atnsi que les marges dc 
rkgociation qu’cllc* mcnagcaicnt. Ixs articles 7 el 9 cssayaient dc mettre un 
tenne a dcs pratiques indigenes considerecs conunc anarchiques. Tout en 
dictant nombre d’ interdits, ils bissaient la poite entrouverte a quelqucs 
derogations, negociccs et accordecs par le chef d ‘annexe. 

Ccs actions etaient interdites umqucmcnt quand elles n’avaient pas 
« obtenues au pr&ilable /'automation eente du service ties eaux » ; d’ou les 
opporturutes dc derogations. 

L’article 7 antauait, encore plus, la portcc de ces interdictions qui touchaicnt 
directcment les pratiques indigenes. II stipulait qu’un seul branchemcnt 
pouvait alimenter un ou plusieurs immeublcs si ccs immcubles appartcnaient 
au me me propnetauc et n'etaient separes que par un mur mitoyen ou unc 
cour. Tout concessionaire devait obtenir a ses frais les autorisatioas pour 
I ’occupation du domainc public ou phve nccessatrc a I' installation du 
branchemcnt de sa concession. 11 etait done perm is aux families indigenes de 
regrouper plusieurs parcel les ct d'y tmpbnlcr plusieurs hatisscs lout cn 
obtenant les installations neccssaircs. 

Les articles 13 et 14 indiquent un eiotgnetnent du dispositif mcilahf et 
volontaristc. Dcsomms, les rcsponsablcs satisfaisaient les besoins cn 
equtpements cn fonclion dcs subventions ct reportaient 1‘intcgralite dcs 
charges sur les redevances des habitants. L’article 14 etait precis a ce sujet : 
« Pour alimenter en eau potable les lotissements. les propnetaires dont les 
terrains seront divises par lots et dont la wine aura ete acceptee par la 
commune, desront s 'entendre avec le service des eaux pour I'etablissement a 
leurs frais exclusifa du resea u des canalisations »**. L'investisscmcni 
financier ajoute 4 la louxdcur de cettc procedure n’etait pas de nature 4 
favoriscr faeces des indigenes a cc service car nc faisant pas partic de leurs 
us ct cou turtles Niarunoirts, les rcsponsablcs avaient I' a vantage de pouvoir 
reumr, des leur installation, un nombre sufTisant de demandcs pour inciter 
(ou meme obligcr) les services des eaux ct la commission municipale i 
proceder aux premiers travaux pour 1‘AF.P. 


" Projrt de rrxtemcniaiion du ten-ice tin rani, jum lrptembrr 1931. CAOM 241(170 




b - Tentatives de contrdle par des interdictions et des incursions 
dans • le domaine privd » 


PanUilemcnt a ccs tentative* de maitrisc dc I 'apace par unc formalisation 
des procedures ct par des interdits autorisant dcs rkgociations, les 
rcsponsablcs ont envisage dcs mdhodcs plus tntransigeantes. 

Amsi, cn 1931, les rcsponsablcs de la commune d'Ain Scfra deciderml de 
mettre en pratique un ancicn rcglcmcnt de voirie adopt* cn 1909, mais 
inutilis* des anrkes durant**. lx>rs dc sa premiere approbation. Ic general 
Lyautcy prefera suspendre ('application dc cc rcglcmcnt. car il craignaii unc 
faction dc rejet cat*goriquc. peut-etre meme violent de b part dcs habitants, 
partkulkrcmcnt les indigenes L'objectif *tait clair : « permettre aux chefs 
d annexe {...J d ‘obtenir par la negotiation avec les chefs indigenes ce que 
les reglemcnts empechent par leur arrogance nf 1 
En 1931. devant la pertc inexorable en cfficacit* des rebts sociaux, 
I’architecte-voyer fit appe! 4 cet ancicn r*glement. II entcndait I'appliquer 4 
l'iatincur dcs quarters indigenes du village et ultdricurcmcnt aux 
pnncipales votes du ksar. II en proposa des modifications pour mettre cn 
place un dispositif c flic ace dc protection dc I'espace public ct des voies de 
circulation Ainsi. le rcglcmcnt sc prdsenlait commc un ensemble 
d interdictions sur I'usagc ct la construction des voies publiques. 
interdictions reproduites a partir des mode les adopt**, au d*but du sicclc, 
dans lc Nord de I'AIgdie. 

Le premier ankle stipulait que nul nc pouvait, sans autonsalion prcalablc, 
faire un outrage touchant a la conservation dc b voie publiquc ou 4 b 
wcilit* dc dreubtion le long dcs chcmins. dcs rues et des places publiques. II 
P£*»ait un s*ric d' interdits (faire sur ccs chcmins, rues ct pbccs ou leurs 
jkpendances, unc tranchcc ouverte, dc constniire, reconstruire, ou reparer un 
Wtimeni. mur ou ci6turc quclconque 4 b limitc dcs rues et des chcmins, etc. 

• *rtklc 8 venait compiler cette liste d'intcrdktions. 

_ , ^ Articles 10 ct II apporlaicnt dcs interdits particuliers. Le premier 
P^aait que les propn*t*s rivcraincs sitikes en contrebas dc la voie 


etmu^"af? e mixte d Alfl S®*™* arr *t* rtaMitsaiu un reglement de voirie applicable aux 
" f Au> rt de Uni Oumf. 1 5 itmnet 1 909. CAOM 24H 1 57. 

I9Q9 SHaT* * ** comnM,ldCT,e du icmusire mliUirc d'Atn Setts. tip** pour Lysutcy. 
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publiquc dcvaicni rccevoir ks caux qui cn dccoulaicnt naturvllcment. Le 
second cmpcchait dc pratiquer. dans Ic voisinage de la voic publiquc, de* 
excavations de quelque nature que ce soil, si ce n'etait aux distances 
dctcrminccs par rarchitecte-voycr. 

Ces interdictions s’opposaient, presque terme a terme, a un ensemble 
d’appropnations indigenes de l'espacc. Nous comprcnons des lors pourquoi 
tc general Lyautcy suspendit I 'application de ce rcglcment pour le village 
d’Ain Sefra. 

Mteux encore, les interdits nc sc limitaicnt pas aux scuks voies publtques. ils 
pretcndaicnt igalement r£guler I’intericur de I’espace pnve des paniculicrs 
(dcs indigenes). Poursuivant dans sa recherche du controlc syst£matiquc. 
I'architectc-voyer finit par inscrire des regies touchant a la construction 
me me dcs bitisses et done a Pamenagcmrnt intcricur des parcclk*. Ainsi. 
dans Particle 4 de ce rcglcment. les constructions cn saillic sur les 
alignements (fun plan approuve de fa^on reguli^re, n’etaient autorisecs que 
si clles n’avaient pas pour cITet de consolider le mur dc la facade. L'article 6 
cnvisagcait. pour la premiere fois, la destruction par Padministration d'unc 
batisse situ^e i I'intericur d’une parcelle privfe. Ainsi. lorsqu'une 
construction en bordurc de la voie publiquc mena^ait mine, et que « la 
stlreie publiquc bait en danger », Ic peril constate par 1'architecte-voycr 
pouvait fairc I'objet d'une injonction de (kmoltr dans un deiai determine. En 
cas de penl imminent, la demolition cfotlicc des constructions pouvait etre 
ordonnec d'urgcncc. 

Cette intervention entrait, die aussi, en contradiction avee ks pratiques 
ksounennes. Dans la tradition indigene, unc habitation pouvait etre 
abandonnee et laisscc cn mines pendant phisieurs annccs sans que eda ait 
pose problcmc. Les populations rccupcraicnt alorx, au fur ct a mesure dc la 
deterioration de la batisse. les pierrrs, la terre et les troncs pour la 
construction d'autres habitations. Ces mines ne rep resen laiertf pas un danger 
(habitations d'une faibk hauteur pour la pluport) aux yeux des ksounens. 
Elies ne constituaicnt pas un cncombrcment des voies publiques. Quand des 
materia ux debordaient dcs 1 unite* d'unc parcclk au point dc gener I'usage 
dc Pespacc public, ks habitants les remettaienl a Ptntcncur dc manierc a 
degager le passage, si unt est que ks matdiaux n’aicnt pas rdrupcrcs 
auparavant pour d'autres chanticrs. 

La destruction vokmtairc ct administrative d'un edifice privi, actc grave aux 
yeux dcs indigenes, fut inscritc, a plusicurs reprises, dam k rcglcment 
comme unc decision possible ct justifiec, presque banal isec. Ainsi. dans 
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Patrick 9, si la circulation sur la voic publiquc dail genee par unc cruvrc 
quekonque. ccttc ceuvre devait etre detrude cfofficc, apris unc simple 
sommation administrative, ct ks lieux retablts dam leur ancien etat au hats 
c t nsques de cehii h qui elk appartenaiL 

Enfm. P intervention a I'intericur d'unc parcclk ct sur unc b&tisse trouva sa 
traduction dans Particle 12 par une regulation stride des dimensions ct dcs 
compo sanies de facades Nous retrouvons unc lute de dimensions pour ks 
saillies mobiles et un ensemble dc taxes en fonction du metre de facade, du 
noinbrc dc batcom ct dc fenetres. L'anachronisme des objets architccturaux. 
ki riglementcs. sans lien avec P architecture locak (comiches, pilastres. . .), y 
compris la plus occidentalism, 1 1 lustre I 'importation- reproduction dcs rtgks 
du Nord Le dispositif regkmcntaire adopte ne pouvait qu’etre en 
contradiction avec ks pratiques et ks formes architecture les el urbaines 
locales. 

Plus globalcmcnt, nous pouvom consiatcr unc forte formalisation des 
procedures et done une bureaucratisation qui comtituait en soi un obstacle a 
la participation dcs indigenes dam la construction el dam la gestion de 
I'espace. Les demandes et ks automations deentes dam k rcglcment nc 
pouvaient etre presentees cn bonne et due forme par unc majorite des 
habitants autochtones. \x premier article precisait, par exemple, que toute 
dcuundc ifautonsation des ouvrages paniculicrs cl temporal res sur la voic 
publiquc devait etre presentee sur papier timbre. Scion Particle 2. les 
automations dcvaicni etre delivrecs par k cap i tame chef d'annexe sur I'avis 
de l’architcctc-voycr. Toutcs ces subtil lies proccduraks, cssenticllcs aux 
yeux dc I’architccte-voyer, ne pouvaient qu’echappcr aux habitants 
autochtones. Ainsi, outre ks difliculks de mise en forme adnunistrative, ks 
deiais d'obtention des autorisations auraienl etc incomprehensible* pour des 
indigenes habitues a trailer dircctcmcnt avec ks chefs d'annexe ct i 
connaitre ks decisions dans Pimnkdiatctc dc la negotiation. Plus encore, ks 
rrfus d'autorisation justifies par un defaut de document ou par un 
nanquement i la procedure, auraient etc inacceptahks pour les autochtones. 
Le responsible dcs A.I. a Ain Sefra nc trouvait i cette regkmcntation que 
dcs inconvenient* ct peu ou pas d'avantages. 

fnut notcr la position predominate accordec par k rtgkment i 
I'architectc-voyer et au dircclcur du domaine. I .cur avis n'etait plus 
consultatif mats devcnait dectsif dam U plupart des situations considerfes. 
^ chef d’annexe voyait par consequent scs prerogatives reduites dam Ic 
cherainement theorique dc La decision. Scion le reglcmcnt, il nc pouvait phis. 


239 


I, 

L'objcctif n'ctait aloes plus dc rendre possible unc presence franchise 
pacific et d’assurer 1c fonctioonement des centres dans le Sud. mats I’heure 
passait progressivement mais inexorablemrnt k la mise cn ceuvre d'unc 
l ,p W conception et d'unc image paxticulicre de la villc. Cette vision rejotgnait la 
demarche planificatncc et programmatnee. Mieux, die s’en emparait. II y 
avail la unc inversion de la demarche qui avail prevalu chcz les chefs 
d'annexe et les offkiers des A.I. avant 1930: de la gestion des moyens 
disponibks visant unc coexistence « intercommunautaire »> ikgockc, on 

I passe a I'esquissc d'un fonctionncmeni social unique recherchant les moycm 

de sa mise cn ceuvre. Cette inversion rcstait d'abord abstrailc et inscrite dans 
les rCglements et les programmes, lillc n avail qu'un faible d' impact sur la 
rCalik des cvenemcnts, scs conceptions nc sembbient pas ctre I 'apanage de 
la majority des rcsponsablcs « centraux », Neanmoins. ceux-ci taisaicnt 
i parfots press ion sur leurs subaltemcs. auteurs des choix opcrationnels, pour 

' obtemr l'intcrdiction de telle construction indigCnc ou ('application d'unc 

rCgle paiUculiCrc. Les chefs d’annexe, a Icur tour, nontenant pas des 
resultais rapnics par la nCgociation, ctaient parfois tentes d'uscr des 
mCthodes automates justifies par des reglements tout aussi auloritaircs. 


11.1.2.2 - Les moyens financiers dCfavorablcs k la prise en comptc des 
indigenes 


l ' 1 

» 


Durant les arukes 1930-1940, nous pouvons distinguer deux types dc villes, 
scion le financement dc leurs equipements : 

- cclles gCrees au plus pres des moyens disponibles. ou les indigCnes 
ctaient pris cn comptc (leurs apports et leurs besoins) ; 

- les grandcs villes (cn rcalite ici, Colomb-Bcchar) ou, ayant decide unc 
promotion urbaine intensive, les rcsponsablcs invcstircnt bcaucoup de 
capitaux, rclCguant, par la mcme, I'cspacc indigene au second plan de 
leurs preoccupations. 

Pour b construction des Cquipements a Cokvmb-Bechar. les rcsponsablcs 
flrent appcl i b participation de b Houillerc dc Kenadsa mais suitoot k 
d'importanles subventions de la direction des Terri ioires du Sud. Les prets 
jouaicnt cgalement un role non rkgligeable et Ctaient obtenus grace aux 
garanties du gouvemcment general. La perspective d'unc forte croissaiwe 
ecooomrquc de b commune vena it encouragcr cettc confiancc des 
Cublisscmcnts dc credits. Seub les sccteurs qui prenaicnt trad itionnc I lenient 
cn conpte rCquipcment des indigenes, continuercni k le fiaire. 
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Ainsi. I'mspecteur general de renseignement des indigenes se rendit a 
Colomb-Bcchar et k Kenadsa en 1941 pour Ctudirr sur place b scotarisation 
curopCenne et indigene* 2 . AprCs accord avee le commandant du territoue 
<fAin Scfra, le chef d'annexe dc Colomb llcchar, le chef dc poste de 
Kenadsa. Ic sous-dtrcctcur dc b Houillcre, il presents le programme complet 
des ecoles et classes a constnnrc. Dc b mcme mankrc. un programme 
d'entretien des centres de sank fut Ctabli pour la commune 
En dehors dc ccs deux domaines, I'enscignemcnt et b sank, les autres 
Cquipements programmes a Colo mb-Ucc bar Ctaient conpis en faisant peu 
cas des habitanto non eumpCcns. Ceux-ci Ctaient mcme rejeks 4 I’exlCncur 
des zones d'extension comme nous I'avons signalc plus haul Le programme 
des travaux d'Cquipcmcrvt k I 'occasion du plan d’extension dc CoJomb- 
BCcliar est eloquent a cc propos. Ilormis le bureau des Affaires indigenes, 
I'ouvroir des sours, I'infirmerie indigene de Kenadsa et les bains maures, 
tous les Cquipements Ctaient destines aux Europccns. Les conceptcurs du 
programme pensaient Ccarter ainsi I'ciiscmblc des problemcs liCs k la 
presence des indigenes dans unc viHc et i la mise en ouvtc de leurs modes 
specifiques d'appropnation de I'cspace. Dc b strategic du comoumemcnt ou 
de b nCgoc ration, les rcsponsablcs du plan de BCchar passCrcnt a 
I ‘elimination dc « I 'obstacle indigCne » en ignorant, ou ail mieux, en 
mmimisant son unportance. 


I ** rectew 4« racadtnuc d' Alger A M le SMvcmair general (direction do TDS), k 
1941. CAOM 24HI6l(pkn) 
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d£s Ion, rkgocier aussi librement ks solutions inlemkdiaires. La reduction 
de scs marges dc rmnceuvTc nc signifiait pas dans cc reglcmeru son 
annulation pursqu'il rcstait k president de U commission municipal, c'est-4- 
dire de I'iiutitution qui, cn definitive, validait ou invalidait ks procedures. 

Dans ks fails, l’application de ce rtgkment s'avkrait difficile, notamment 4 
Ain Sefra. L’architccte-voyer nc tenu pas longlemps dc mettre cn oeuvre ces 
regies pour le ksar. II limita scs interventions au village oil elks conduisircnt 
4 dcs conflits avec les habitants, particulicrcmcnt ks indigenes. Le chef 
d’annexe garda une partie dc son role dc reprtsentant de 1‘autonk fran^aise 
ct de rkgociatcur tout cn prenant cn comptc ks rccomma relations de 
rarchilccte-voyer ct du dircctcur du domainc, souvent rebyts par ks 
supcncurs hicrarcluqucs. 

Neanmoins, ces r^gkments, peu appliques et sans grande emprise sur ks 
rfalites locaks, relktcnt ks motivations et ks representations cn crime dans 
I'amenagcmcnt dc I’cspace et dam la conception dcs equipements. 
L'mfkchisscmcnt dc ces representations vers un conrrdlc accru a, hii, un 
impact indirect mais csscntiel sur la gestion de la relation entre ks deux 
modes dc production de 1‘espace. L acme du lieutenant colonel Licbray, 
commandant du territoire d'Ain Sefra, au sujet de la salubnk de certains 
quartiers de Colorab-Bechar illustre cela : 

« fat pu consider. dans le centre de Colomb-BJchar, & c6ti des 
quartiers qui font honneur awe efforts cTurbanume de I’ouiorite locale, 

I 'existence de nombreux end rot is delaisses, sales, qui separent 
I’, ensemble L’un des plus coracltrisiiques d cet egard esS le quartier ou 
se irouve masse* la population isroehlf* Cette agglomeration 
d’lmmeubles insalubres. longeant les rues dtniveUes, sans trottoirs ni 
caniveaux. ext un danger pour la satubrtte publique A toute heure du 
jour et de la nuit, les habitants prqjettent sur la vote publique teurs 
latrines et lews eaux usees sans aucun stmei du lieu, de fheure et des 
gens qut arculenl. Les rues sont ainst transformers en de ventables 
cioaques malodorants et insalubres Les aleniours de thole! du 
territoire notamment donnent un exemple typique de cet etat des 
chases. En parttculier. il e.xiste i f entree de la rue Isabelle-Eberhart. 
un tjj out qui ne pent ivacuer loutes les defections apportees par la 
population Juive avoisinanle. et le trap pie m s'tcoul* en larges jlaques 

" C'eM cn rtalili un quartier habitf iuui bicn par des hraililct qve par dcs mu*ulm«*» Cf 
habstant* de religion ou de naauncc jinve *ont les mCtilca des petiu ksour du Tonal d at 
Timcnht pour ccfttmi Pn conudCrant la pCnode hislorvque <1942). nous pwivons »*** 
expliquer que le commandant du territoire nc nomme pas ce lieu « quartier indift"** 
comme A I'accourumC man le disigne par « quartier Israelite a. 


sur la place Lutaud. penetrant jusque dans la cow du terntoire. Je 
signore certes pas les difficuhcs renconlrets pour obtenlr de cet 
oggfomerai de gens qui n ont aucun soud dhygtene. des habitudes de 
proprete. maisj'estime que des efforts energiques el constants dotveni 
etre poursuMs pour fairt dispaniitre peu a peu la malpropnrte el 
lasped lepreux de ces quartiers Proliant ,tu renforcement momentane 
du personnel de voire annexe, it apparait qu'd sent! oppomm de 
designer un de vos officiers pour s'oeeuper spJcialemenl de cette 
question, et par des inspections fnjquentes s ‘assurer de /' execution des 
ordres donnis. La police locale devra se montrer plus active lies hews 
et des hewes seront fixes par arrrtt pour l 'evacuation des eaux 
menagerrs Des amendes sanctionneronl les infractions, rest ant 
entendu que cette reprise en mains devra se fair* progressorment et 
sans brutal tie. t'amende nintervenani que si les observations preambles 
sont restees sans effet Des chefs dibit responsables powront etre 
designes dans choque quartier La construction de trottoirs et le 
nivellemenl des rues devronl Are powsunis. Its facades des immeubles 
reertptes et rebbnehies [...] J’atlacherai du prix 6 ce que. pour le t* 
ftvner au plus lord. I' aspect du centre de Colomb-Bechar se soil 
amehore netiement. dans le tens indtqu* par la present * lettre » n 


Cette lettre resume d'une manicrc spec tacula ire et vioknte^ les iddes et ks 
conceptions qui sous-tendent, d'une manicrc explicate ou implicitc. ks cssats 
de contrdlc du mode d’approprialion autochtone. Lcnle en 1942, elk revile 
egalcmcnt t’ineflicacik dcs rcgkmcnts mis en place dis k debut dcs anikes 
1930 pour k controle de b production de 1‘cspace ou I’usage des 
equipements. Cette inefficacik sembbit encourager les rcsponsablcs a user 
de plus d’autoritarisme et dc regies sivtos vis-a-vis dcs indigenes. Enfin, 
cette missive montre comment les pratiques dcs ksourkm appaxaissaicnt de 
ea phis insupportable* et macccp tables au yeux de certains ofTicicrs. 
'-es derniers consideraient que leurs villes et kur plan d'urbunisme devaient 
^■HTq pondrt 4 unc like precise dc 1'espace civilisi « salubre et beau, digne 
rr P r aentatk>n de I 'action Jranqaise dans ces regions. »*' 


le Ikurenani-colonel Licbray. commandant mtlilanc du lerriioire d’Ain Sefra A M 

^•CAOM74H^7 H, ' Mr,to,f *** '* comnXjin€ m%te Cotomb-Bichar. It 1 1 janwer 
mZ rl ** rd n ** ,,lf * vwre m ^ urt - P°rk sur lea Clabtiuemcnn mdigincs esi 

r n * re 1'*»ilor» des ttWl fr*^* 1 **' "»» * «•> retti. ;usqu<-U. enfoua en 

L<tUt l*csMctunt<olonel Licbray, op. cit, le II janvier 1942. 



Pounani. ce programme dc Colomb-Bcchar etait principaktnent finance par 
le budget dc* TDS. Ce dernier prenait en charge pres des deux tiers dc son 
cout final, alots que pour lea autres villes, cette part depassart rarement le* 
50%. II est difficile d'expliquer cet invest isscmcni dc la direction des 
Territoira du Sud dans un projet qui prenait si peu en comptc sc s objcctif* 
premiers, i savoir I' integration des indigenes. II r^vkle, au moms. 
I' engagement ct Ic volontansme d'unc administration centra le dam un plan 
qui semblait cxemplairc, quittc a sacriftcr dans unc premiere clape Ic volet 
indigene de $a politique. 

Cct important investissemeni dans Ic plan d'cxiension ct d'amcnagcmcnt dc 
Coktmb sc fit aux depens des villes dc plus petites dimensions. Commc le 
montrent les provisions dc constructions et de realisations pour 1943 et 1944, 
I'cngagement des TDS pour le territoire saharicn etait loin dc rivaliscr avec 
celui exprimO a Colomb- Bcchar. Pour ccs deux annecs, les programmes 
destines aux villes petites ct moyennes, reprOsentaient moms du sixiOmc des 
programmes de Colomb-BOchar. En 1943, les depenses Ikes a ces 
programmes n’etatent prises en charge qu’4 hauteur d'un tiers par la 
direction cencrale des Territoires du Sud ; aloes que pour Colomb les 
subventions atteigmrcnt pres des deux tiers. 

Tableau 9- Programme d'Oquipement des TDS pour 1944 


Faute de moyens, les petites villes ne pouvaient mener 4 terme des proje® 
qui prenaient cn comptc les indigenes et leurs spccificitcs. 1-es diflicultO* 
ctaient encore plus giandes puisque cette prise en comptc signifiait 
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rcfttabilii^ moindre ct done un investissement volonuristc devenu rare, car 
jnajoritairement dedie 4 Colomb. Par consequent, les autres agglomerations 
devaiewt *° lf 8 crCT ^urs moyens au plus juste, soil abandonner les 
programmes. 

Tel lut Ic cas du projet de reseau d’AEP a Ain Sefira. En 1948, par arrttc du 
gouvemeur general, «/« commune mixte d'Ain Scfra at autoriset d 
emprunter d la cause da retraita de I’Algerie. aux conditions de cet 
etablissement. une somme de douze millions de /nines remhounable en 
[rente ans. Cet emprunt at destint d procurer la ressourca ntcessaira a 
{'execution da trawux pour la distribution d'eau potable dans le centre 
d’Ain Sefra » ,J . Des diflkultOs financiered et de recouvrcment du pret sc 
firent jour tors dc I'Otude dOtaillee. En raison du retard apportc 4 
1‘acccptation du prel, le credit initialcment prevu pour ccttc execution s'ctait 
avOre insuflisant pour couvnr, cn 1948, toutes les depenses. Par consequent. 
Its membres elus de la commission municipal rcnonccrent. cn 1948. 4 des 
travaux « dont TulilUt at. certes. incontestable, mats dont le cout 
«f execution at vraiment hors de proportion, non seulement avant le produit 
a en retirer. mais aussi avec la rasourca financterts de la commune et de 
se i contribuables 

Ainsi, les communes etaient conduitcs 4 recourir a leurs moyens prop res. La 
geition des impots locaux devenait primordiale pour les villes de dimensions 
modcstcs. Ce rccours croissant aux moyens prop res signifiait unc 
augmentation des impels locaux qui nc manquait pas, parfois, de susciter le 
mecontentement des indigenes. l-es chefs d' annexe dtaient ainsi pris entre la 
“tossite de trouver des moyens (entre autres chez les indigenes) pour 
Valuer leurs projets ct l'obligation de maintenir unc relation kgulicrc et non 
conllictucllc avec ks habitants, relation qui passait aussi par un impdt peu 
*Jcve. C’est dans ce dilemmc que se rctrouvait, en 1947, le chef d'annexe dc 
“ Saoura. En efTct, f application aux habitants dc sa commune, de la taxe des 
^stations, avait augment* les rcccttes ordinaires de 65 %. Cette taxe etait 4 
v? * /o P*y^« P*r la tribu des Rcguibat Lgouaccm. Pour ccttc raison. Ic chef 
d * nncxc considcrait que les recctlcs ne dcvaicnt pas b*n*fcier 
J^joritairemcnt au centre urbain de Tindouf, mais prioritairement 4 la tribu. 
expliquait igalement comment les membres de Rehuibat Lgouaccm 

" ^. ,r ^ ^ aouwwcur general, man I948.CAOM 24111 $9 i 

•Mmimuraieur principal de la commune mi*te <TA»n Sefia S M lc colonel commandant 
du tf’Am Sefra (atoms md.g fnes). le 19 avnl 1948. CAOM24HD9 
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comprenaient I' importance dc cette charge qui correspondait a l'entrcticn du 
personnel communal, au fonctionncmeni dcs bureaux dc I'anncxe et dc 
rinfirmcric indigene, a 1‘ assistance, a l'entrcticn de la voiturc communale, 
torn dcs services dont le fonctionnemcnt se faisait cn grande partie k l'usage 
dc la tnbu.* 5 

Si les conditions politiques locales pcrmcitavcnt au chef d'annexe de b 
Saoura une telle augmentation des impois, ce n'etait pas le cas de la majonte 
dcs centres et des agglomerations. Ces dcmiercs contmuaicnt i gcrer des 
croissances minimes dcs revenus et une augmentation progressive des 
impdts. necessaires pour programmer des Iquipements et des projets 
rclativcmcnl adaptes aux contraintes locales. 

Ce rapidc tour d' horizon montre que les doctrines cl les methodes nc 
rcsistaient pas toujours k la dispombtlite des moyens financiers et 
techniques, et aux ambitions que ces demiers susci taicnt Pour nombre de 
responsablcs, les indigenes et leur appropriation dc I'cspace etaient alors une 
contrainte surmon table dans la mi sc cn crime dc leurs plans. 


11.2 - I.’fquipcmcnt et I’architccture 

A partir des arukes 1930, les responsablcs du Sud commcncercru a se 
soucier de 1‘iirage de leur ville : le regard exteneur dc I'etranger ou du 
touristc prenait une place grandissantc dans les projets. De plus cn plus, les 
cquipements urbams etaient consider^ commc des objets et dcs espaccs de 
representation. I .a preoccupation csihctiquc des batisscs qui, jusque-b, ctut 
reservee aux edifices militaires, concemait dorciuvant les equtpements 
publics civih. 

11.2.1 - Une architecture entre les esthetique* pcrsonncllcs. le style 
mauresque et la reconnaissance de Part ksourien 

Le debat sur I 'esthetique allait se dcvcloppcr autour des goto dcs 
architectes-voyers et des chefs d'annexes. L’architccture locale apparaissait 
sporadiqueinent quand un responsablc chargeait un artisan local de reali** 1 


w Let ere du capt la me i Fauftrc. chef dc I 'annexe dc la Sow**, i M le colonel conenrA** 
mililairc du tcmtoire. TtnJouf, lc 2* rwvcmbrt 1947, CAOM 24H202 


une fresque. une partie d’un decor cn platrc ou i'cncadrcmcnt d'une pone 
d'entree. Cet intcret restail ainsi tres limite. 

L’aspcct exteneur des Mtisscs etant principaJemcnt I'objet des conceptions 
et des appreciations individuelles, il donnait lieu a des conflits (personnels) 
parfois difficile* a arbitrer. Nous en voulons pour exemple les discussions 
qui ont cu lieu autour dcs ediftccs publics dc Colomb-Bechar. En 1937. lors 
de b construction d'un groupc scolaire dc gar^ons, M. Chcvaux, architcctc- 
voycr dc b commune, dccida. une fois les travaux temune*. dc plaqucr sur 
Tentrec dc ce bailment dc « style ncomauresque », un ensemble ckcoratif 
comprenant diverse* mosaiques 

Pour le commandant du territoire, ces mosaiques defiguraicnt b facade du 
bdtuncnL Elks n’etakmt pas prevucs dans k projet initial qui avail etc 
sou mis k 1' approbation du gouvemeur general. S'adressant k cc dernier, le 
commandant du tcmtoire ecrivit pour aflirmer son desaccord : «< vos sen-ices 
auraient vraisemblablement refust d'approuver cette omementation ou 
I'indigencc du dessin ne le cede qu a la fadeur du coforis qui relive plus de 
ran du confiseur que de celui du mosatste et qui, placie a l 'entree d'un 
ttablissement d'instruction ne peut qu'exercer une influence deplorable sur 
le dtveloppement du gout artistique chez les jeunes eleves qui le 
frequentent »** 

En 1938, k probkmc saggrava. L'architcctc-voyer etablit, alors. les plans 
d’un hotel des postes dans k me me style que celui du groupc scolaire, ct 
pb^a, a son entree, trois panneaux dccoratifs representant divers paysages 
que lc commandant du territoire reprouvaiL Ce dernier solhcita lc 
gouvemeur general pour a pour remettre les chases en ordre » : 

* I anchttecte-wyer, ecrivit-il, en mal de modemisme et mis sans doute en 
gout par son essai precedent au groupe scolaire. jugea opportun de 
r emplacer la decoration mauresque approuvee par vans, par une decoration 
u Itramodeme ou figureraient un bateau, une michdine, un avion et une 
^ Dautr *P Qr t d me para it impossible de le laisser recidiver 
hotel des posies la deplorable experience qu’il a tenlte au groupe 
co atre et qui deshonore cet edifice. De tous les bailments administrates, 
fria ^ ^ et t P 0310 4™- dans loutes les localitds. reqoit le plus 

,a dsite des etrangers qui vtennenl y deposer lettres et 
riPammes II strait fdcheux que la we de la facade les incitdt a des 

** T * T>I Tnnquet. commmkni du lemtoire d*Ain Sefr* A M le gouvemeur 
wwciton da TDS), le 26 novembre 193*. CAOM 24MI61 
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reflexions peu fiatteuses d regard du gout colonial franqais. En outre, je 
pounuis la realisation, sur la place Foch. d'un ensemble architectural base 
sur la sobre ordonnance homogene des bailments qui la bordent. La 
fantaisie de M Cheveaux viendrait introduce dans cet ensemble unc note 
discordante. » w 

11 faut rappclcr quc I'archilccte-voycr Itait anivt cn 1935 i Colomb-Bechar 
apres quelques annecs d'exeicice cn France. A cette epoque, les debits, dans 
les ccolcs d’mg^nicurs ct particulkrcmcnt a l'ecolc dcs bcaux-artx. 
toumatent autour du mouvement modeme ct du « renouvellement 
stylistique ». Les elements de ces debats intcrfcraicnt obligaioiremcnt dans 
ceux qui occupaient les rcsponsablcs de la construction ct de l’amcrugcmcnt 
dans le Sud. I>ans la rtpoase de I'architccte-v-oycr dc Colomb-Bechar a scs 
detractcurs, nous rttrouvons ce qui agnail akxs la sphere dcs « architectcs » : 
a ... Nos conceptions architecturales peusmt etre modemes. 
mais nous nous permettons de faire respectueusement 
remarquer que le gout qui preside I’idee architecturale a 
Colomb-Bechar anut besoin d’etre ameiiore, nous ne crayons 
pas avoir demerite en donnant qudque lonalite ei du cachet qui 
manquaient et qui manquent encore beaucoup dans 
I'observation de I’harmonie des lignes architecturales et de 
couleurs, qui plaisent tant out touristes visitant le pays 
Aux palmerates s'ajouteront a present et dans Vavenir du moins 
nous VespCrons. quelques edifices qui releveront I’ensemble de 
I'architecture de 1‘ agglomeration de Colomb-Bechar, dans 
laquetle, il n“y a que quelques annees. I'on ne trouvait encore 
que le taudis. Des preuves de noire gout nous ont dejd Hi 
decemees par les compliments ties different artistes 
frequentant notre centre (...] qui ont trouve que la decoration 
que nous avons realisee sur la porte d 'entree du groupe scolaire 
de garqons a wit du cachet et s'alliait Ires bien d la masse de 
I'ensemble de cette construction, tant par son allegoric - 
destination du bailment. » 

Pour rarchitccte-voycr comme pour le commandant. 1 'aspect architectural 
Itait Hmit6 a unc dimension esthftique dont la seulc composantc etart U 
facade. En effet, (‘appreciation esthetique du bitimerrt passait. pour cux, p* 1 


" Ixnre de M ChevcMx, aithilccic-voyer. * M le gouvemeur g*n<ral (direction des TDSX 
Ic 30 novembre I9JS.CAOM 24III6I . 
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le regard extine ur, systematiquement assimik a celui du touriste. L'etrangcr 
ct son apprehension dcs realisations devenaient Ic entire et le moycn dc 
mesurer la pertinence des compositions architecturales. 

n.2.2 - Cacber. masquer les Edifices anciens et indigenes 

La preoccupation esthetique ne conduisit pas i unc plus grande 
reconnaissance de I ‘architecture ksounenne. mais au contra ire, a sa 
negation : tentatives de masquer et de cacher loutc production architecturale 
indigene ne corrcspondant pas A la conception esthetique dcs rcsponsablcs. 
Cette forme d'cpuralion et dc selection puis dc recouvrcment ou de 
reparation esthetique comment dans les quart tors et les edifices curopccns. 

En 1940. i Colomb, Ic chef d'annexc presenia au commandant du temtoire 
un « projet dc decoration architecturale >* pour la facade du bailment dc b 
« Maine et Justice de Paix j*. Cet edifice devait etre accole k un immcuble de 
logements consider comme vetustc et inesthetique. La nouvelk facade 
risquait dc mettre davantage cn exergue « la medtocrite » dc cet unmcuble. 
Dans unc lettre adressec au commandant du temtoire, Ic chef d‘ annexe 
precisait: ail se detache a Vextremiti de la route qui doit etre 
I’aboutissement de I'avenue de la nouvdle gare de Colomb-Bechar et sera le 
premier bailment administratif offer t d la vue des visiteurs. Par suite des 
circonstances actuelles, il n'est pas possible de songer a la demolition eta la 
reconstruction de cet edifice. La seule solution economique consiste a en 
modifier la facade et de trouver unc decoration architecturale s'harmonisant 
avec cede du bdtiment wisin de la poste. » w 

La « couvcrturc » dc I'espace indigene exigeail. quant a elle, des travaux 
phis important*. Quelques cxemplcs illustrent cette approchc qui n'avait pas 
toujoum les mo yens de ses ambitions. 

Unc dcs premieres propositions concern* Beni Abbes. Le projet partait du 
constat que 1’oasis devenait un centre touri&tiquc de plus en plus frequente 
(au cours dc Tannic 1937, 250 touristes environ Tavaient visitlc), mats ne 
comportait pas les amenagements nlcessaircs. Pour le chef d'annexc, tl Itait 
nlcessaire d'amcltorcr Ten tree du village qui « laissait d desirer » 100 . Un 


Lettre du csptuiiK Hcquet, chef <fmncu dc Colomb-tMchir, I M le colood 
««»VTund4f.i mlitaire du temtoire (A-IX le 25 amt IW.CAOM 24HI6I 

Projet de travaux (Turbouiime a Mnl-Abbis, par le capitamc Pan*, chef de ponte dc 
^ni-AbW*. Ic 26 oclohrc IW.CAOM 24 II 202. 
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projet de travaux ctait drcssc cn collaboration avcc un achitoctc-urbamste. II 
comportait principalcment : 

1- la construction <func galene de 14 arcades desttnEc a servir de souk & 
proprement dit s'adossant aux ancicnncs boutiques des indigenes ; 

2- l’amEntgement d’une place ditc place du souk:. Lcs espaccs conccmEs 
par ccs rcamEnagcmcnls etaient principalcment ccux edifies et utilises par 
les indigenes. 

De la meme manure, Ic chef d'annexe de la Saoura proccda a unc seric de 
travaux qui permirent de masquer quclqucs constructions 
« incsthetiqucs ». II expliquait. dam une lettre. les ouvTagcs a edifier et 
leurs effets : «< les qualre koubas [coupolcs) du nouirau souk faisani le 
pendant aux koubas de I'ancien souk de maniere a realiser une symetrie 
totale par rapport a la porte centrale du souk; les portes dttes 
monumentales du centre du souk face a la porte est du bortl/ . la porte 
sud du souk surmontee d’une kouba et realisation de la symetrie de la 
porte nord de I'ancien souk ; une scrie d’arcades destinies a camoufler la 
maison du guum qui donne dans le souk. » >0> 

Timimoun illustrc egakment cctte tendance. Le chef d'annexe changca la 
position du marchE et 1‘Eloigna de la place Lapemne ou se trouvait b mainc 
ct la redoute militairc (place qui fut c lassie sur b Itstc du patnmome). Un 
nouveau marche fermE Cut constmit plus prEs du ksar, fobjcctif ctant de faire 
ccran i I'agham de Sidi Brahim. Enfm, I’ensemblc de b face sud du ksar tut 
soumis a un aiignement strict par b construction d'une bandc dc 
constructions. 

Les responsablcs institulionncls du Sud restaient. nulgrc tout, cn dt\a des 
grands projets d'amcnagcmcnt ct « d’ctnbcllisscincnt » des villcs du Nord oil 
il s'agissait d'effaccr I'espace indigene visucl lenient, apres Tavoir reduil 
demographiquement ct spatialcment. Les actions dam le Sud, tout cn 
subissant cctte influence, restaient mesurees et limitccs. 

En conclusion, lcs annees 1930 ct 1940 n’ont pas apporlE un nouveau regard 
institutionncl sur I'architecture indigene autoproduitc. Paradoxakment. 
I' inter ct naissant pour les aspects esthetiques des edifices contnbua a b ittce 
cn absence d“un tel regard. II s'est paifois traduit cn un dEdam pour lcs 
rEalisatiom architecturalcs autochtones. 

Ainsi, I'interaction entre lcs representations des responsible* fran?ais ct 
cellcs des habitants, sur ce pbn, fut minimc. 

m PAT <Jc U Saoura, 1947, CAOM I Y376 
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III • Les Plans d'Actlon Commuaux 


Au lendemain de b sccondc guenc mondtalc ct des cvEncmcnts dc SEiif et 
dc Kharata (AlgEric, 8 mai 1945), une « reforme » des imbtutiom et des 
niethodes d'admimstration fut cntamcc sur I'ensemblc du tenitoirc. Dam ce 
contexte. lcs chefs d'annexe du Sud furent invites, en 1947. a produire des 
pbns d 'action communaux. II s’agissait dc realiser un (Hat des lieux puis 
d'emettre des propositiom d'actiom et de projets scion b grille suivantc : 

- organisation administrative. 

- urbanisme ct travaux d'Edililc. 

- habitat. 

- viability. 

- hydnuliquc ct adduction d'eau, 

- Electrification. 

- scobrisation, 

- assistance mEdicak. 

Dans une certaine mesure, les PAC (Pbns d' action communaux) furent 
1 'occasion de meitre en forme et de « conceptual lser » une partic des actiom 
pone tue lies rEalisecs depuis le dEbut des anriEes 1930. lb permettent de 
vErificr que nombre dc conceptions restaient communes i I'ensemblc des 
ofliciers et des respomables. Us donnent unc image arretcc du fond 
•deologiquc ct du fondement ihconque alors en vogue en 1947. 

Par aillairs, lcs PAC posenent, pour b premiere fois, cfunc maniere 
prognunmatique ct cn terme de solkbrite, la question de rhabitat ct du 
logement indigenes. Ix terme prognunmatique n'impliquait pas, commc 
nous Ic verrons ci-aprcs, un programme a mettre cn ccuvrc. II signifiait que, 
dans I’approchc mEthodique du tern to ire, k logcmcnt des indigenes ctait 
systcmatiqucmcnt analyse et EvaluE commc toute autre composante. Cette 
*n*lysc ne dEbouchait pas obligatoircmcnt sur une proposition dc prpjct. 
NEanmoms, cllc corrcspondait a un change men t important : la gcnEralisation 
(parna I’enscmbk des responsablcs) d'une approchc globalc dc b vilk. Les 
fw Ponsabks se faisaicnt obligation de regarder fespacc dans sa totalitE. Les 
fcntations d’ignorcr I'espace indigEne ou d'ecarter les parties ou faction 
Clique ne pouvait se faire, dcvcnaicnt interfiles par les recommandatiom 
8° uv cmementales, par b gnllc d’analysc ct par b situation politique. Les 
c bef» d'annexe se voubient unc problEmatiquc globak sans pour autant 
Pritendre a unc global itE des rEponscs. La ditTErencc est csscnticlle a ce 
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Dans ces annees 1947-1948. I 'hesitation entre un traitcment autontairc dc 
1'espace indigene et sa gestion ncgociee resuit toujours d'actualitc, malgre la 
position plus confortable (car abstraite) que pouvait content I Elaboration 
des PAC. La neccssitc dc prendre cn comptc cc type d'cspacc ton toblic 
mais la methodc restait variable d’une vilk a I'autre et d'un rcsponsablc a 
I’autre. 

Nous pouvons ainsi lire tes continuiles cl ks changcments constates a 
I'occasiondcsPAC : 

1- les continuiles etaicnt pnncipalemcnt : 

- unc recherche d" intermedia ires (de plus cn plus difficile) ; 

- un equipement oriente vers les Europ£ens, exterieur & 1'espace indigene 
et utilise pour cortscrver la structure regionalc ; 

2- pamu les changcments notes : 

- un inlerct pour rhabital indigene, encourage par la grille systematique 
et impose pour tous les PAC ; 

- la proposition de logements « adaptes » pour des indigenes : 
programmes limites pour des raisons kteologiqucs mais aussi a cause 
du deficit de moyens ; 

- generalisation cfunc approche hygteniste et csthctisantc dc Tespacc 
indigene. 

III.l - Des continuity : separation des espaces et 
recherche d'interm£diaircs 

Les plans d'action comnuuiaux inscrivirent et fomuliserent, par cent. Ics 
representations et les methodes mises cn auvre par les chefs d'anncxc. 
depuis Ic debut de 1'occupation. Its nSEknl ainsi, k la Tots, le mode de fairc 
et les conceptions qui le fondaient. Nous avons retenu trois continuums 
princrpalcs dans les approches institulionnelles depuis la penode 1880- 
1930: 

- considerer Ics indigenes commc inadaptes aux teglcs et aux contra mtex 
dc la soctete frai^aisc ; el par consequent, incapablcs de panic i per a la 
vie politique et inaptes pour prtondre a la gestion d'unc commune ; 

- smparer des espaces curopeens et indigenes avec un equipement 
stratcgiquc et exteneur k ces demiers ; 

- porter unc attention particultere a la structure locate et tegionak de 
1'espace, et la conforter par des equipements. 
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111.1. 1 - Le regard sur les indigenes : unc « Evolution Insufflsantc », la 
recherche et le renforcement des interntediaires 

Concemant Ic regard porte sur la population, nous rrtrouvons. dans les PAC 
le jugement de retard mais aussi le souhait de voir ces populations mieux 
reprbsentecs Ce souhait toil Ite a la recherche d‘ intermedia ires et k 
I'amilioration dc leur cfftcacite. 

Cette convergence nc doit pas masquer la diversite des situations : au 
Gourara et dans la Saoura, on conskterait la population « ires en retard », 
alors qu'a Mecheria, on admetuit qu'cllc toit globakmcnt (Soluee et 
capable d'unc meilleurc organisation autonome. Dans cette diversity, nous 
rctrouvons I'cxprcssion commune d’unc nccessite « devolution » dc la 
population afin de favoriser sa participation i la vie « politique » et aux 
pnses dc decision. I. ‘obstacle k ccla toit I'insuffisance des rcvemis et des 
activites economiques En effet, 1'aoces a (fautres statuts signifiait 
I’ obligation de se soumettre k des taxes et des impdts supptementaires. Or les 
chefs d'anncxc consideraicnt que les populations locales n Etaicnt pas encore 
prtos a assume: financteremcnt de tek changcments A leurs yeux, elles 
to lent inadaptees aux logiques de regulation et de fonctionncmcnt politiques 
et sociaux fran^ais, et exigeaient par consequent unc approche specifique 
faitc d 'adaptations progressives ct de ncgociations successive*. Cette 
approche interdisait la reproduction de ccrtaincs normes pour 
I ‘administration des mdividus ou pour I'amcnagcment dc leur espace. 

Le regard que nous (tecrivons ici, cst celui des auteurs des PAC, e’est-a-dire 
des seuls chefs d’annexes et non de l’cnsembk des protagonistes de 
I'amenagcmcnt dam k Sud. 

111.1.1.1 - Des indigenes toujours « non tvoluts » et «c non 
integrables » dans Ic system* fran^ais 

L'ktee que Ics indigenes etaient cn retard ct incapablcs dc g^rcr unc 
commune, s'cxprmuit d'unc mamerc difterente d'un chef d'anncxc k un 
■utre. 

A Gcryvilk, k rcsponsablc du PAC cstimait que la commune dc pkin 
c *wcice n’toit pas viabk en 1947, cn raison dc « la masse tnormedes non- 
tvoluts ». II ajoutait que si la circonscnption togee cn commune de pkin 
e *crcice, toit limitec au centre, ses rcssources sera vent insuffisantes pour 
face aux charges d'un budget normal. 
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Dc me me pour M 6c hen a, Ic degre <f evolution ctait evahje « faiblc dans 
('ensemble ». Lc chef d'annexe cn voulait pour preuve, la fr^quenutKm 
scolatre assez peu important, assume seulemcnt par les enfants des families 
aisles. Par ailkurs. la population itait sans ccssc augments par des 
habitants venus des tribus. Ccla cxpltquait, aux yeux du respoosable, que la 
majority des adultcs ful analphabete. 

L’cvaluation du chef d’annexe d’Ain Sefra se voulait plus nuanc£e. II 
tkciarait qu‘4 cctte penode, cn dehors d’une trcntaine dc families aisces 
(pcoprxHaircs tfimmeubies, commer^antx, eleveurs), f ensemble dc la 
population « demeurait modeste ». Ceux du ksar s’adonnaient presque 
csscnticllcmcnt 4 la culture marakhere, cxplottant dc petits jardins au prix de 
gros ctTorts. Les chefs dc families habitant le centre, vivaient du petit 
commerce et de I’artisanat ou etaicnt employes cornme manoeuvres ou 
auxiliatres par les administrations et les chemins de fcr. La population du 
village negre dtait « d'une maniere generate miserable ». 

Pour le Touat-Gourara, le chef d’annexe ctait beaucoup plus severe. II 
ecrrvatt : « La production du pays est a peine suffisante pour assurer la 
nourriture mediocre des habitants. De ce fait, la difficulle majeure pour 
sortir de Titat primitif. tout se resume au probleme critique du ventre, 
aucune place ne reste pour des considerations d'un ordre plus eteW. Trop 
primitives pour imaginer et done desirer une evolution. Tendance ires nette 
de se mefier des innovations. Esprit conservateur et attache a son droit 
coutumier. » l0i 

III.!. 1.2 - Une representation plus importante el une plus grande 
autonomic pour les indigenes ? 

Evaluation dc « / Evolution » des indigenes, dam les PAC. devail rtpondre 
4 unc question premiere : cst-ce que les populations bUient coupablcs de 
diriger leurs affaires d’une mamcrc autonomc el scion les procedures de 
I'administration franca isc ? Hn d'autres termes, il s’agissait dc savoir, s’il 
itait possible d’ilever des groupements de populations indigenes en 
communes dc plcin cxcrcice. A ce propos, les avis des chefs d’annexe 
divergeaient, rtvclant. par 14 me me. les incertitudes ct les interrogations. 

A G^ryville, le responsable du PAC semblail defendre unc nouveBe 
organisation administrative pour les habitants de Bou Samghoun. En eflK 
ce ksar, village beibire constnnt sur la rive gauche de foued du me me nom. 
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s’adonnait en 1947 4 des cultures sahanennes riches ct rclativrmcnt 
prospires Le chef d'annexe constatait alors un « degre devolution* 
beaucoup plus avaned dam ce ksar que part out aitleurs. II sugg&ait que les 
habitants pouvaient trouver parmi eux une elite capable de former un conseil 
municipal et susceptible de diriger convcnablcmcnl un centre municipal 
Le chef d'annexe de M&hcria etait favorable 4 la constitution d’une 
commune par les indigenes. Tout cn constatant que la population se 
contentait du regime des Territoires du Sud et du fonctionnemcnt des 
communes mixtes, il estimait opportun dc tenter cctte experience. 
Neanmoiny en raison des consequences ftscalcs qu'elle entrainait, 
I’cxperiencc nsquait d’etre piniblc 4 bon notnbre ifadnunistres qui auraicnt 
eu 4 supporter des impositions supeneures 4 cclles en vigueur cn I947. 1 ® 3 
Le chef d'annexe du Touat-Gourara rcfutait I’utilite d'une nouvellc 
organisation dormant aux indigenes phis dc pouvoir ct dc rcsponsabilite 11 
ecrivait : « Nous estimons que dans VHat actuel des chases, le Touat- 
Gourara qui reste aussi primitif dans son ensemble qu'ily a 50 arts a notre 
arrivee. a besoin d'une direction et d'une autorite europeenne pour son 
administration ; nous estimons qu’il n'esl pas mur pour etre livri a lui-meme 
avec une organisation democratique du type europeen. Sous peine de grave 
echec. il ne pourra etre precede a revolution politique et administrative du 
pays que lorsque le moyen aura M trouve d'augmenter sa production et 
done d'ameltorer son standard de vie. L 'evolution politique de I’individu ne 
peut en aucun cas etre ce moyen. nous I’avons explique. >♦ 

Ill.l.lJ-Ee renforcement des structures et des intcrmldlaircs 
Indigenes 

S’il y avail hesitation sur I 'erection dc communes indigenes aux plcins 
Pwivoirs, lc renforcement des intermedia ires et des representants indigenes 
****** quant 4 tui. un objectif largcment portage ct acquis. II constituai! la 
preoccupation majeure des chefs d'annexe cn 1947. Certains responsible* 
^ittgircnt unc intervention dircctc dans la constitution des djemais ou la 
fonctionnarisation des caJds. D'autres responsible* soutmrrnt une demarche 
Hwins intervent ionmste. Sur ce point precis, les propositions furcnt au 
continue differ entes. En 1947, dans la commune de Geryville, sculcs les 
•^bus « senatus -consul tees •* etaicnt pourvucs dc djemaas elucs. dont le 
P'csiden! faisait partic de la commission municipal. C'est pourquoi le chef 

*£ACdc MCchena. 1947. CAOM IY373. 
rAC du TouiUioumn. op cit 
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d' annexe proposal! d'etendre cettc mcsuic a loutes les tnbus dc 1‘annexe. 
quelle qu'ait Hi leur situation vis-4-vis du scnatus-consuhc, suit out qu'cllcs 
possedaient loutes dcs listes electorates : « On mettrait ainsi fin a une 
a no malic resultant du fail que certaines petites tnbus sonl representees d la 
commission municipal par un caSd et un president dc djemad. landis que les 
grandes tribus ne sont representees que par leur caid » ,w . Au me me 
moment, ce responsible proposal! un regruupement des caidats ct leur 
rcmplacemcnt par un fooctionnairc musulmaa II suggtoit de rcduirc dc 19 a 
6 le norhbre de ces foncltonnaues puisque les votes dc communication ct les 
mo ye ns dc transport etaiem suflisants pour 4tendrc le comma ndemeni sur 
une plus grande surface. Cette proposition tombait paradoxalemcnt cn 
contradiction avee les premieres puuqu'cllc afTaiblissait les repr&cntants 
indigenes en les eloignant de leurs tnbus et de leurs families. 

Pour Mcchcna, k rcnforcemcnt des relais visait unc partk dc la population 
d'unc mamcrc selective. It concemail princtpalcmcnt U tnbu dcs Scndan. 
Comprenant environ I 600 personnes en 1947, cettc tnbu posscdait une 
djemad eluc. commune avec cclk du centre. Cette djemsi constituait, pour k 
chef d'annexe, un embryon d’orgamsation muntctpale dans k cadre Scndan- 
M^cheru, car elk seule posscdait des terrains de culture productifs. Le 
responsible du PAC envisagcait 1' integration dc ces representants indigenes 
i la commune dc pkin exercice nuts sc voyait opposcr Tantagonume 
cxistant entre ks populations arabes dc cette tnbu et les ekmertts ksouriens 
du centre de M6chcna. Cette opposition s'itait ravivic tors dc la demkre 
election de djemaas. 

Le chef d'annexe du Touat-Gourara etait partisan d'un minimum 
d' intervention dans ks institutions dc representation indigenes. II cstimait 
que r introduction Jun systemc administratif base sur reketion dcs djemaas 
dc douars au suffrage universe! « cn lieu et place de la djemad designee par 
les seuls blancs » et cn toutc liberte, risquait d'amcncr, rapidement, un 
boulcversemcnt dc la sockk et dc donner la majorite «i I'eUment le 
plus primitif (les esclaves) qui ne pourrait en uucun cas etre createur. ni 
organisateur ». 106 

Malgre leurs doutes et kurs divergences, les PAC montrent que k * 
preoccupations et les questionncmcnts, cn 1947, rcstaicnt de memc nature et 
dc memc ordre qu’au debut du skek. Aussi, ks modalrtes d'action vis-a-vis 
des indigenes et de leur e space ne sembtcni pas avoir etc radicakmeni 
boukverses 4 1'occasion de ces plans communaux. 

m PAC de GCryvilIc, 1947. CAOM I V374, 

“* PAC du Touai-Oouran, op. c it 
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111,1.2 • L'equipemcnt : d'abord pour les Europ4cns et toujoun ft 
I'eiterieur de I'espace indigene 



Si. dans ks PAC, les chefs d'annexe sc posaient la question dc requipement 
des indigenes, ils sc preoccupaicnt d nabord ct avant tout des Europeens. Les 
Iquipcmrnts destines aux indigenes etaient a lots moins nombreux et 
restaient programmes a I'cxtcricur de leur espacc. 

Ant«, k chef d'annexe de Mecberia programma dans k PAC : 

_ U poursuitc dc Famenagcment dcs trottoirs ; 

- la creation d'un groupc scolairc; 
la construction d'un centre de formation professionnelk ; 

Aucun 6qutpcmcnt public, dans le PAC dc Mccheria. ne sembk pt£vu pour 
ks scub indigenes. 


Figure 6. Plan d'lquipcmcnt de Mtcheria, propose dans Ic PAC, 1947 
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Le chef d‘ annexe d’Ain Sefra Integra dcs equipements destines aux 
autochtoncs et les situa a proximity de leurs quarters ct du ksar. Neanmoim. 
fautc de moyens, il s’astreignit a un minimum. Ainsi, le programme du PAC 
compurtait principalement un ensemble de realisations destinecs aux 
Europecns (construction des bureaux dc la commune mixic, construction de 
logements pour les employes communaux....) 107 . Neanmoins, pour les 
ksour, le responsable prevoyait. dans chacun d’eux. la construction <fune 
« maison du caid » Quant au village, si les travaux cf adduction cfeau 
(refection du captagc dc Skouna) donnaient dcs quantiles <feau sufltsantcs, it 
programmait la realisation d' equipements destines aux indigenes (un rescau 
complct d egouts, trots vespasiennes dans le centre, 
un marchc central, un lavoir public...). 


III.2 - Et dcs changcments : vers unc prise cn charge 
de Thabitat indigene 

Le principal changcmcnt qu'apportcrcnt les PAC est le fait me me de porter 
un regard sur I'habitat indigene dans le cadre d'etudes ct de plans 
d'amenagement communaux. L. ’exploitation officielle d‘un tel regard etail 
en soi unc nouveautc. 

Pour autant. les pratiques dcs responsablcs n'ont pas etc radkalcment 
boutcvcrsecs dans les PAC. Nous y retrouvons aussi bien dcs constats nc 
dcbouchant pas sur dcs interventions (I'habitat cst I’affairc dcs particulicrs), 
que des propositions de petits projets d’habttat indigene. 

III. 2.1 - I. 'habitat et I'habitation des indigenes sous un regard 
nouveau : les deux constats 

Le regard sur I'habitat tndigtnc et ses implications daient different* d un 
responsable k I 'autre et d'un site k I 'autre. Aussi, trouve-t-on autant dc 
constats rkgatifs que de bilans satisfaisants. Scion les offtcicrs. cet habitat 
etait sans exigences specifiqucs on presents it des carenccs except lonnclles. 


m 9 AC 4*A» Sefra, 1947, CAOM I Y372. 


111.2.1. 1 - Un habitat et des habitations sans problem** particulicrs ? 


Certains chefs d'annexe conswfcraicnt que I'habitat dcs indigenes nc 
connaissait pas de problemes cxceptkmnels. Cette appreciation ct cede 
lecture daieni dnuscs k propos dcs quart icrs indigenes dcs villages 
(Gdyvillc, Mcchcria, Ain Sefra) et aussi du lcsar dam le cas particulicr 
d'Ain Sefra. 


Pour Gdyvillc, lc chef d’annexe ecrivait : *En ce qui concern,- 
ramtiioration de la condition de vie des populations, Uy a lieu de prewir la 
refection de I'adduction d’eau, I' installation du lout d I’egout et 
I'amenagement des rues du quartier de Chraba Ce dernier, 
pnncipalemcni occupc par dcs indigenes, n'cxigeait pas, aux yeux du chef 
d'annexe, un traitement spicifiquc car il souffrait, commc les autres quart »m 
dc la ville. de quelqucs manques en mature d'amenagement ct 
dinfrastructurcs 

Pour Mechcna. lc responsable nc s'emouvait pas porticulierement de I'etat 
de rhabitat indigene et le considcrait commc unc composanic importantc du 
centre. II se satisfaisait du « respect de I'alignement » et d'un equipement cn 
eaux realise « grace d des fontaines >*. 

Pourtani, daus les attnccs 1940, Mcchcria connaissait unc forte croissance. 
Au nord, pris dc la garc, un quartier ncuf, habile par des nomades 
*edcntarises. etail cn coaMmction. Au sud, le village negro s'etait 
coituderablcmcnt agrandi en quelqucs annees. Lc chef d'annexe nc rclcvait 
amsi aucun problcmc dam ccs extensions, m dans leur organisation urbaine, 
ni dam lc fonctionncmcnt intericur de leurs habitations. II eenvait : « Le type 
de maison est a peu pres uniforme : il comporte une cour interieure. 
qvdques chambres habitees soil par une settle famllle soil par plusieurs. II 
*yapas dotages Les habitations sont fades soil en pierre seche soil, le phis 
romvn/. cn pierre et mortier. Us maisons sont construttes sur des 
‘otissements reglrmentes et mspectent I'alignement Les maisons sont 
aesservies en eau par des fontaines publiques Quelques maisons sculcment 
“w concession et Uneficient de I'eau d domicile. » 10 * 

«t a notcr que le regard nc portait pas. sculcment, sur I'ensemblc urbain, 
m, “ * uss ‘ sur lc* habitations indigenes et leur organisation. II faut cgalemcnt 
•ouhgner que cc regard se voulait objectif, e'est-i-dire desenptif ct non 
l°*hf. En revanche, le chef d'annexe reveruit a une denurche evaluative 


decile. 0 * 

cii. 
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a nos yeux d'Europeens qu a I'heurc actuelle, il n'est gui’re possible, a part 
quelques portions pres, de remedier a cet etat de c hoses et d'autoriser de 
nouvelles constructions a 1‘interieur de ces deux douars. De plus, de 
nombreuses ruines. vestiges du passe, subsistent encore 
Ici aussi. I' habitation n'appcbit pas, semblc-t-il, dcs critiques pamculiercs 
Lc chef d'annexe eenvait : « D'une maniere gtntrale, les maisons indigenes 
se composent d'une cour inteneure eniouree de murs suffisamment hauls de 
maniere a ce que les passants nepuissent voir ce qui se passe a I'intericur A 
1'inttrieur. reparties, deux, trots ou quatre pieces donnent sur la cour. Us 
maisons sonl bdties en terre . les murs en trois briques de terre stchee au 
soled ou bien en terre battue. La toiture est g&ieralement fade en tronc ou 
branches de ptdmiers recouverts d'une petite couverture de terre. II n'existe 
que peu de maisons d deux etages. •*' “ 

Figure 7. Mahon indigene Eluditc pour I'Habilsfcment du PAC de la Saoura 



Source CAOM 



pour Cokxnb-Bcchar. lc responsablc voulut porter son attention sur 1'habitat 
uulicine du scul centre urbain, excluant les ksour. II consider* it que la 
Question de 1’habitat musulman nc se posait que pour I'agglomEration de 
Coloihb-Bechar : « II semble en effet qu'on doive eliminer de cette etude les 
dtfferents ksour de I'annexe. ou la population composee d’agriadteurs, 
proprietaires de jardins ou khammas. invent dans des habitations en pisi, 
construites plus ou moms sommairement. Un programme d ’amelioration de 
Itur habitat entrainerait de teUes depenses. qu’ilfaut pour hnstant renoncer 
a 1‘envisager. Par contre, la situation de 1'habitat a Colomb-Bechar mente ^ 
de retenir I'attcntion. a" 7 Encore unc fois, Colomb- Bichar ct son chef 
d’annexe constituaicnt unc exception cn ecarunt I’habitot indigene dcs 
ksour, bien que des problEmcs y fussent identifies. L’approchc de cet habitat 
dans lc centre Integra it moms, comme dans les autres cas, lc souci 
d'Economie ct de coherence de I'cnsemblc de la villc, qu’il ne se 
prEoccupail. cn premier lieu, dc I'hygiEnc pour les Europccns. Lc petit ksar 
du centre, comportant de* problEmcs aussi graves, n'a pas connu la me me 
attention. SituE plus loin du centre curopEen que lc quarticr de Chaiba, il 
representait un danger phis faible dc contamination. 

Ainu, les rtglemenlations du Sud-Ouesl connurent unc analyse particulierc 
de l'espacc urbain indigEne. Les responsablcs en eflectuErcnt une Evaluation 
negative ou positive scion trois entires: le respect de l'espacc public, 

I 'application dcs tigles sanitaires et la disponibiliti d'Equipemcnts 
mmirmux. Cette « intrusion » dans un c space jusque-b considErc comme 
rtsetvE, trouva a 1‘occasion de ces PAC une formalisation et une relative 
legitimation. Lc regard sur I’inlErieur dcs habitations restait, hii, distanciE ct 
peu cvaluatcur. II constituait une grande innovation cn soi, memc s’il restait 
descriptif ct n'ouvrait pas cxplicitcmcnt sur des propositions operationncllcs- 


111.2.2 - I. 'habitat IndigEne : des projets nouveaux dans dcs 
programmes nouveaux. les trois alternatives 


Ce nouveau regard sur l‘ habitat indigene n'a pas cu immEdiatcment ct 
*ystEnmtiqucnicnt pour consequence I’Elaboration de projets spEcifiqucs. H 
d onna lieu i dcs propositions diverse* fondEes, chaque fois, sur I’un dcs trois 
Postulats suivants : 

“ 1'habitat, dont cclui des indigEnes, Etait 1'afFaire des particulieis. ceux-ci 


Euicm seuls responsablcs dc sa construction 




" *AC de Cotomb-nechar, op cil. 
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quand tl (raita.it dc l'cquipcmcnt dc ces habitations en cau potable P M 
consequent, les propositions donnerent lieu uniquement i dcs 
rccommandations dans le domaine de 1'equipement cxicricur et dans celui 
du controlc dcs aligrxrmcnts. 

De me me i Ain Sefra, le chef d'annexe apprchcndait son centre dune 
mamcrc globale. II ecrivait dans les premieres lignes du PAC : « Le center 
forme avec le ksar une entile qui ne saurait etre dissociee a I'occasion de 
I Erection en commune de plein exercice. CeUe-ci comprendratt done le 
centre (presque essentiellement europeen et Israelite) et le village n+gre 
(apport de populations musulmanes venues de fexlMcur). » 110 
Le responsible dc I 'annexe taut ainsi conscicnt de la composition 
hetcrogtac du village. II rapportait, lui-meme, que la population du centre 
n'offrait aucune unite ethnique : les Kuropcem constituaient une composantc 
sedentaire peu importantc. les Israelites reprtaentaient les sedcntaircs les plus 
nombteux au centre, le village negre itait forme dc musulnuns d'ongmc tics 
dtverses, venus de 1'exteneur (soudanais, marocains, nomades ruines 
provenant de Tanncxe ou dcs annexes voisines), le ksar accueillait la 
population « d'ongmc » et de langue arabe." 1 

Ainsi, scul ('habitat marginal de certains indigenes soulevait des 
commentatrcs claircment ndgatifs chcz le rcspomable du PAC. Dans leur 
ensemble, le ksar et les quartiers indigenes etaicnt considers, nous le 
cons ta tons, commc toutes les autres parties dc la ville, e’est-a-dire comme 
des lieux presentant dcs carcnces pas plus graves ni plus urgentes que les 
Slots curopeens. 

III.2.I.2 - Un habitat aux graves carcnces cl des habitations sans 
probltmes ? 

En dehors d’Ain Sefra, dc Mecheria e« dc Gtayville, les chefs d’annexe 
cu un regard radicakrmcnt different. Ils idcntifiaient dans I' habitat indigene 
et autour dc sa production un ensemble dc problcmcs importants. Cc constat 
taut particulicrcment fait pour les centres comportant des ksour. 

Le meilleur exemplc en £tait 1 'agglomeration du Touat-Gourara Cette 
commune comptait, en 1947, 131 ksour (regroupont 40 000 habitants) 
rtparlis sur une ligne de palmeraie longue de 210 km. large (fenviron 10 * 
15 km. Certains avaient une poputabon mfencurc a 50 habitants. Pour le 
chef d'annexe, tous ces ksour etaicnt de « tris anciens villages etriques dont 
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on ne saurait envisager lamtlioration sans les raser integraU-ment pour 
rebAtir a neuf ». II rcconnaissait que, depuis I'amvta des Francis, bcaucoup 
de ces villages s’taucnt un peu « aerts et etendus », mais .1 ajoutait : « les 
vieilles casbah subsisted toujours, vestiges des temps ou la stcunte n'etait 
pas assurer et les pilleun audacieux. Ces \ieilles bdtisses sent toujours 
hahitees et sont restees trts sordides et malsaines » m . II opposait ccttc 
image i ccllc du chcf-lieu. Adrar, organist suivanl un plan d'urbanixmc : 
« Pour ramasse qu‘il puisse paraitre A premitre vue. U est tres degage . Its 
rues en son! larges, se groupant a I’angle droit, aboutissont toutes A une 
grande place. Toutes les constructions, immeubles privts ou publics, sont 
hades sun-ant le mtme style « neo-soudanais », qui. aiec la teinte rouge des 
facades dome un cachet tres pittoresque a I’ensemble. » 1 u 
Le responsable de I'anncxc taiit moins s£v£re et critique vis-a-vis de 
I’cspace indigene dans le village. Pourtant. au nord de la place, face a la 
kasba Services, le village negre connaissait une croissancc rapide. Dc l’avis 
du chef d'annexe. aucun probleme pariiculier n'etait i relcvcr dans cette 
tone : « / 'ensemble du centre urbain d’ Adrar est cons fruit suivant le plan 
conqu en 1929 par le capitaine Rongieras . rues larges, perpendiculars les 
unes aux autres ; les matsons baties sur un modelc exterieur identique » 1 14 . 
Ces mots sont autant une description qu'unc prescription dc modelc a 1‘aunc 
duquel doivent tae lvalues les ensembles urbains. 

1.' analyse dcs habitations se voulait encore plus neutre. Le responsable du 
PAC s'astrcint a une description succmctc : les maisons etaicnt de type a 
«enasse, sans etage, comportant une ou deux pitaes dans lesquellcs toute 
la farrullc vivait, une cour avec un abri pour I'ane. L'exiguitc dcs cspaces 
j^ents n'etait I'objet d'aucun commcntairc, ni d'aucune critique comme 
’ * c «Ue dc I'espace urbain ksounen. Dc me me, le niveau dc confort 
“Htaieur dtait jug£ en fonction d'un mode de vie indigtac et au vu des 
rooyens locaux. 

commune dc la Saoura comiut une presentation asscz proche dans le 
dTl Tindouf * c»»ef-lieu. avail vu le chiflre de sa population passer 

a 1800 cn 13 ans. Lie chef d’annexe decrivait la nouvellc agglomeration 
oirrtT * CrmCS : w/ " matsons ‘ n <Hg*nes Mties sur les deux versants d'un 
it sont agglomtrtes d'une fa^on si inextricable et si incomprehensible 

"’lb* Cit. / 


260 


261 


I 'habitat indigene appelait unc amelioration dc son niveau de confon « 
unc aide flnanciete et technique ; 

- I’habitat indigene devait etre, en partic, pm en charge par ks instance} 
pubhques. pour sa construction et son financcmcnt. 

Ainsi. cn dehors de G&yvillc, toutes les propositions sur l'habltat indigene 
comportaicnt des projets dc construction dc logements. II s'agissait li d’unc 
nouveaute, dont il faut mesurer les implications reelks. 

En clTct. ces projets ctaient dc petites dimensions. Its concemaient les plus 
pauvTCS ou les rnraux. Its constituaicnt parfois dcs projets types 4 
reproduire (exemple ik b Saoura). Enfin (et surtout). ccs projets Ctaient. 
pour b plupart con^us commc unc reponse a des besoms. Pour Gfeyvilk, 
aucunc suggestion nc fut bite pour I 'habitat indigene ; les responsablcs > 
appliquerent le pnneipe de « / 'habitat affairv des particuhers ». 
Colomb-Bcchar, pamu toutes ces villcs, connut un projet d 'habitat poui 
indigenes avec toutes les composantes (Tun programme de ♦« rccascmcnt » : 
un plan type, un site pour Ccmemblc du quarticr, un efTorl pour obtemr des 
loyers bas, etc. 

111.2.2.1 - L'habltat, « affaire des particullers >* 

« L'habltat est l'alTaire des particuliers » : lei 6tait le principe reguherement 
rappclc a tous les chefs d 'annexe. Aussi, dans les PAC, les projets d’habitat 
indigene e talent souvent presents commc dcs exceptions a ce principe, car 
conskkr6s commc des r^ponscs a dcs besoins et a dcs situations urgentes. la 
regie demeurait b memc dans l’6crasante majority dcs cas : chaque habitant 
devait construire scul son logement lout cn rcspcctani les « regies 
d'urbarusmc ». 

Le centre dc Geryvilk fut un exemple d'application dc ce principe. puisque 
aucun projet c< aucunc aide n 'ctaient proposes dans son plan communal. II 
faui rappclcr, pour comprendre, revolution demographique de cette ville. 
Dans les ann^es 1930, b crise du cheptel avail entrain^ la mine (Tun nombre 
important de nomadcs qui. n'ayant plus de mo ye ns (^existence sur leurs 
terrains de pare ours, ctaient venus h Gcryvillc. Dans la dcccimic 1940, le 
nombre d'cmplois et les activity y diminuerent rapidement cncouragcant 
['emigration dcs populations vers les villcs du Tell Par consequent, Ic chef 
d'annexe estimait, cn 1947, que Giryville albit demeurer sans Industrie, 
done sans aucunc possibility cf augmentation du nombre dcs travailkurs. 


-MXioisscnicnt de sa population et son habitat n’ctait done pas a privoir. 11 
L ^ir* Lf problem? ne se pose pas non plus pour les ksour dont la 
*iLart sont en vote de liepeuplement. par suite de lexode rurale vers le 
rW/ des jeunes a la recherche dc situation plus lucratives. (...) Le probieme 
. i’habitat dans les centres et dans les ksour peut tres aisemenl etre laisse a 
I ‘initiative privte- . sous le contnole des aitlorUh locales. » 

Dc memc pour Mcchcna. Ics sculs logements qui occupercnt I 'attention 
ftaent ceux des fonctionnaircs, et cxccpiionnclkmcnt ceux des Europccns 
(soil un projel cn dehors du centre *tait prevu). 

Au Touat-Gourara. k chef d’annexe iublit unc difftrence entre b 
production de Habitat ibns k centre et dans Ics ksour. II cstimait qu’en tnbu 
(dans les ksour). cette question ytait traitee Ic plus sunplemcnt du mondc : 
rhabitation ctait ulilisec autant qu'cilc pouvait ternr; elk itait rarement 
entretenuc. sauf par b ebsse aiscc. Lc plus souvent, lorsqu'cllc ytait dc venue 
inhabitable, on albit construire plus loin. II cone bait a unc cflicacity dc ce 
systemc au vu dcs exigences et dcs besoins des indigenes. 

En Saoura. I’approchc pryscntait unc specificity puisque k centre ytait 
mstallc sur ks mines d’un ancicn village abandonne. Le chef d’annexe mit 
en oeuvre, <fcs le debut, k principe d un habitat constrait par ks particuliers, 
tout cn reprenant et cn ace ompagnant b mCthodc traditionncllc indigene. 
Unc grande panic dcs mines dc Tindouf a ainsi die reutihsec. les briques en 
tern: et ks autres matenaux servirent 4 alimenter les chanticrs d habitations 
nouvclles. Le chef d'annexe attribua 4 tout nouveau constructcur unc ou 
pbsicurs mines commc site de chanticr ou commc <• carri^re dc briques ». 
Pour ks maisons existantes, il s’etait contcnte dc restreindre leura 
extensions. Dans ks douars. il interdit toutc construction nouvelle « risquant 
d'encomhrer les espaces resth libres ». En conclusion du PAC, il icnvait: 
« Ainsi. pour Tindouf. le probieme de I'habital est simple. La population Va 
(Uja rtsolu en construisant elle-meme. mais U reste cependant unc grande 
partie de la population qui ne trouvant a se bger. est exploite e par des 
usuriers» u *. 11 proposa alors, pan™ les pooriks du programme de 
realisation de b Saoura pour 1947, vd'encouragcr la population civile d 
construire A son propre compte des habitations. » 

) 

"* PAC <fc Ckryville, op. ciL 
"* PAC 4e la Saoura. op. cil 


264 


265 


III.2.2.2 - L’apport de I'JnMitutionnel : equipcmcnt, amelioration du 
contort tl aide flnincierc ou technique 

Nous nc dcvcloppcrons pas longucmcnt ccflc partw, car die relive d’actions 
d'iquipemcnt (des /ones d’habitat) similairts a cetlcs decrites plus haul 
Nous voudrions pluiot souligner certain changemmts : 

- I'cquipemcnt nc conccmait phis I 'habitat dans sa globalili mats visau 
I* habitation dans ses « conditions de confort ». Sculc la formulation clan 
nouvelJc. Lcs consequences pratiques nc constituaient pas des 
nouveautes puisqu’il s’agissait globalcment des mimes projets ; 
lc responsible institutionnd n’intervenait plus dans I'habitat des 
indigenes, par le scul biais des iquipements. mais cn apponant. 
disormais, un souticn technique, voire financier direct. 

Le chef d'annexe de Michcria s’inscrivait dans ccttc transformation des 
conceptions quand il ccrivait : « En ce qui conceme Mechcria centre, il y a 
lieu pour le moment de prtvoir settlement I 'amelioration des conditions de 
vie des habitations actuelles. » 

Le chef d’annexe d’Ain Scfra ditaillait lcs composantcs de cette 
amelioration pour lcs indigenes. II rccommindait : 

* pour lcs habitants aiscs, b mise a la disposition ct a la portic dc toutes les 
commoditis possibles (adduction d’eau potable, ilcctnciti, etc.),* 

• pour les populations de b ebsse bboncuse, en plus des realisations ci- 
dcssus, unc obligation aux proprictaires dc dotcr lcs habitations louees 
d*un minimum dc contort. IM 

Les propositions que nous rctrouvons dans ces PAC. restaient pour b plupan 
des definitions d’objectifs. Les scutes condensations rcproduisaiem lcs 
procedures d equipcmcnt p assets. Neanmouvs, nous pouvons remarquer que 
ecs propositions touchaicnt a des dispositifs internes aux habitations, voire i 
des modes d appropriation particu bers de I’cspace intcoeur Nous cn 
voulorts pour exemple unc solution suggeree par lc chef d'annexe du Touat- 
Gourara : « Pour les installations sanitaires. I 'education sanitaire de la 
population indigene est dfaire. Le Touati n'en voit pas la n+cessitd el laisse 
faire. par le soleil, mais les sarurs blanches, les midecins, les tnfirmien 
s'emploient acthvment a les convaincre et les habituer La construction de 
I'tcole mtnagere d’Adrar viendra inevitablement ameliorer Phygibie dans 
tout le Touat. par itducation de la base de la femme indigbie » 


'** PAC de Am Scfra. op. ciL 
PAC* du Touit-Gouran, op. cit 


HI jj J - Quelqucs propositions et quelqucs projets pour 
I habltat(lon) dcs Indigines 

Lcs propositions dc pnse en charge dc I’habitat indigene par 1’administration 
etaient restreintes : dies restaient, pour la plupart au stade de b definition 
jes objectifs et des strategics globules Certams projets etaient 
cxcephonnellemcnt realises quand its repondaicnt aux situations dc detresse 
ct d'urgcncc. II s'agissait alors dc projets de dimensions reduites, aux 
objectifs limites et s’adressant a un public precis. 

Ainsi, dans lc PAC dc Mechcna, lc scul projet prevu ct que nous pourrions 
inscrirc dam cette categoric, eta it situe 4 i’cxtcricur du centre. A b rubnque 
« Paysannat «*. etait prevue b construction de logemenis pour les attributaircs 
de terrains imgablcs Ixs logements comprenaient chambres. cour ct cuisine 
par groupc dc qualre, k rcpaitir sur unc airc de 50 hccUrrs ct construits par 
tranches success ives pour arriver a loger 32 families. Ce projet ciatt par 
ailkurs inscrit dans un plan quinquennal des TDS et nc devait pas etre pns 
en charge par b commune. 

Lc chef d’annexe d’Ain Scfra etait, lui, phis ambitieux ct ecrivait : « La 
construction des habitations « bon march 4 » et des differents refuges ou 
abris devra etre prise en charge exclusivement par VEtat. les communautes 
locales ne pouvant participer financierement a ces depenses. La main 
<t oeuvre ordinaire, mi-sptcialisie et meme specialiste (masons, tailleurs de 
pierres, etc ) peut se t router sur place, ainsi que les materiaux courants (a 
I' exclusion des ciments. hois de charpente. bois d'antvre, tuiles ou produits 
detancheitc) Conccmant 1’application concrete de ces objectifs dans un 
pbn annuel des realisations, lc rcsponsable du PAC restait plus reserve et 
aftinnait qu’cllc « ne peut etre fixee car elle (depcndait] exclusivement des 
credits mis 6 (saj disposition par la colonie ». II proposal! corrunc premiere 
realisation urgcnle, comptc tenu de b situation cn 1947, b construction (fun 
refuge musulman a Ain Scfra; puis I'ediftcation d'une cite indigene 
(H.B.M.) visant b disparition progressive du vilbge negre 
I* PAC du Touat-Gourara suggerait, lui, des groupc me nls (^habitations 
isolees. II se fondait sur « I'instinct gregaire » de b population ct rcchcrchait 
b concentration des ressources dans un cspoce restreint (a cause du 
probbrnc de 1’eau). Cette proposition prevoyait un type de matson prenant en 
comptc ales experiences pr^ce dentes et le genre de vie*. Ainsi. le 
Programme annuel des realisations au Touat-Gourara comportait. en 
1947, 1'etudc (fun plan de vilbge type puis b recherche de 1'empbcement ou 

*** PAC d’Ain Scfra. op dl 
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il dcvait ctre constnut, cn tenant comptc dcs possibility cn cau, des moyrns 
dc vtvtc dcs futurs habitants ct des opportunity d'cxportaiion dc leurs 
cxcWcnts dc ressources. Aussi cone ret que scmblc tore ce programme. U 
realisation restart largement al*atoirc car dependante de I'investissemcnt des 
pouvotn centraux dans ce type de projet Le chef d' annexe avouait lu t . 
me me : « Seul le gouvemement pourra financer cede entreprise, 
I'amortissement des capitaux in\<estis ne pouvant ctre realise avant ile 
nombreuses annJrs.*'** 

Pour Colomb-Bcchar, la creation <func cte indigene, deshnee a rccascr lout 
tfabord les families evacuees de la « Chaaba », fut envisage. 
L'cmpbcemcnt de la cit4 fut choisi au sud du centre curopien. A Test dc la 
piste transsaharienne. Hit ce qui conccmc I'cxecution opcralionncllc, le chef 
d ’annexe pensait abandonner le prinerpe des alignements continus de 
maisons accolccs ct adopter cehii des blocs dc cinq ou six habitations 
groupies. Les degagements qui allaicnt ainsi ctre obtenus permettaient la 
plantation dc palmiers. I-e chef d'annexc sc refcrad au type de construction 
dit ghorfa (edifii a Hussein Dey), car rialisi cn matenaux du pays ct avec 
unc main donmc peu qualifiic ct rapidemenl dispomblc, 

A 1‘ instar des autres propositions. I'exdcution de cet ambitieux projet n’itait 
pas assurec : « Aucune precision ne peui etrt donnee. avouait 1 'auteur du 
PAC, car la realisation de cette cite indigene est fonction des credits que la 
cohnie veuty consacrer. »'** 

En definitive, les PAC n'ont pas boulcversi les pratiques institutionnclles 
face a I’cspace autoproduit indigene. Ils ont neanmoins devoilc au grand jour 
les velleity oflicielles a intervenir au scin de I'cspacc autochtonc. Si la 
nature dc ccttc intrusion ct scs 1 mutes eta lent encore le sujet dc divergences, 
dies nc const ituaicnt plus I'objct d'un interdit dc principc. 

Les PAC. consequences d’une commando politique conjoncturelle. n’ont pas 
obtenu les moyens dc leurs propositions ct n’ont pas connu de misc cn 
onivTc. Ib apponcrcnt un diagnostic pricicux ct esquissirent les orientations 
dcs actions futures, cel les qu’un autre temps ct qu’une autre doctrine allaicnt 
tenter de concrttbcr. 



IV - Conclusion 

. piriode 1930-1957 a vu la confirmation de certains precedes et 
fintroduction de nouveaux outils dans U production de I’cspacc. Des 
hesitations ct des doutes quant A rcfficacrti dc ces procidy, dcvcloppy 
entre 1880 ct 1930, ont regulidcmcnt cmaillc les projeu urbains et 
ciKOuragCrent. parfois, le rccours A des demarches autoritaires. 

l^s confirmations conccmaicnt d’abord les principcs fondatcurs : rccours 
aux repryentants indigenes, approche prealablc pour I'appropnation du 
foncier, nigociation dcs dimensions ct des emplacements dcs projets, 
exterionte des iquipements... 

Les adaptations ou les « nouveauty »» resultaicnt principalemcnt de 
1‘introduction de dispositifs institutionncls provenant du Nord ct dc leur 
combinaison avec ceux dija utilisy : 

- la programmation pluriannuellc a iti assoc ice A I'action ponctuellc 
(projet apris projet) puisque les deux s’appuyaient sur les 
responsablcs locaux. Ceux-ci en ont ainsi assure la coherence 
d 'ensemble ; 

- les programmes pluriannucls visant I'ensemble du tcrritoire 
participerent A conforteT et A confirmer ('armature urbaine et 
regionalc ; 

- certains riglemcnts introduits pemurent ct autonsirciU nombre 
d’adaptations, d’abord cn dyigrvant le chef de I’anncxc commc 
principal dccidcur (mcmc si scs decisions contredisaient quelqucs 
regies), puis en privoyant des dirogations aux regies gcneralcs ; 

- Ics sanctions prcvucs par ces rcglements furent reutilistes tors des 
pourparlers commc outils supplcmentaires dans la strategic de 
ncgociation institutionnclle (commc complement de la menace ct de 
I 'intimidation symbol iques) ; 

- ('intervention de nouveaux operatcurs (entrepriscs ct grands 
commerfants) fut utilise pour porter et pour financer les projets 
locaux (me me si cela entratnait le sacrifice de certain* droits 
indigenes) ; 

- Ics projets (mesury ct limitis) A 1’intericur dea cspaccs ryervy aux 
indigenes permirent de renforccr la relation avec leurs chefs, relation 
quelquc peu mise cn piril A partir de 1930. Vis-A-vis dcs responsablcs 
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premiers : Ic respect des coutumes et dcs hierarchies locales, Quand cc* 
demicrcs semblaient en dilution alors que les organisations de substitution 
restaient opaques (ou inexistantes), I 'Elaboration dc nouveaux proccdcs 
d' interaction entre re spon sables franca is et indigenes devena it 
problcmatiquc. 

2- La capacity 4 combiner les pr mopes, nouveaux et/ou anciens : 

Ce sont particulicrcmcnt les combinaisons imaginees entre des pnnopcj 
anciens et ccux introduits apres 1930, qui ont perrrus dc maintenir unc 
coordination des pratiques institutionnellcs et indigenes. L'alliancc entre 
programmation pluxiannuelle el projets successifs, entre menace 
symbolique et reglement, entre Equipcment stratEgiquc ct plant fication, a 
realise I’articulation des nouveaux outils officicls ct dcs proccdEs adaptes 
aux spEcificitEs ct aux populations locales, dcpuis le debut du sieclc. Cc* 
nouveaux outils ont Egalcment participE a maintenir le processus de 
rcdEfimtion continue Evitant dc figcT I'cnsemblc des procEdEs cn 
procedures fixes ct cn routines. I Is n’ont pas dircctement contribue a en 
dEfinir de nouveaux, propres au Sud, mats ont EtE dcs ElEment* 
mdispensables 4 la dynamique gEnErale de reformulation. 

Toules ccs combinaisons ont obEi 4 des regies de compatibilitE. Par 
excmple. la planification, niaot I'cxtEriontE ct I'autonomie totale dcs 
opErateurs non publics, clle ne pouvait Eire articulEc i ces pnncipcs. En 
revanche, ccrtaines complEmcntaritcs n'ont pas EtE utilisEes. Le zoning ct 
la misc 4 distance spatiale pouvaient etre alliEs mais font rarement EtE. 
Les quart icrs reserves aux indigenes n’ont pas Etc determines ou 
circonscrits scion un zoning particulier. Cc dernier dEfinissait les seulcs 
a i res inscritcs dans les plans d'urbanisme dont, sou vent, les espaccs 
indigenes ctaient exclus. 

Amsi, la mEthodc de co-production a montre sa capacitE non seulcment a 
adapter scs pnncipcs aux nouvelles donnEes mais Egalcment 4 inlcgrer 
des inodes d 'action fondEs scion des doctrines et des rrxxkks 
metropolitains, repondant a des finalitcs origincllcs propres et difTErentcs. 
Elk a plus difTicilcmcnt assume les changemcnts sociaux et la compkxitE 
grandtssantc qu’ils introduisaient. 


Troisieme eooaue (1957-1980) 

Un nouveau temps, 
le ton des certitudes 
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de 1' administration centra Ic, ccs actions furent I 'occasion dc mettre cn 
lumkre 1'apport des populations indigenes ct plus particulitremcnt | c 
rdlc structurant ct organisatcur dc leurs dirigcants (caTd, djemaa...). 
Vis-a-vis dcs populations autochtoncs. I 'administration fran^aisc ct 
plus dircctcmcnt Ic responsablc local apparuicnt comme partenaircs 
tiablcs cn raison dc leur appui rcgulicr. Oflicicr ct chef indigene 
voyaient leurs kgitimitys rcspcctivcs rcnforcces ct leurs autorites 
d'action rcconstruites ; 

- ccs interventions furent enfin un moment d'^changc phis large (qui nc 
concernait plus certains indigenes employes sur ks chantiers fran^ais) 
des techniques ct dcs modes de construction ct d'amlnagement. 
^change qui fit sentir scs consequences quelqucs anrkes plus tard (cf. 
chap. 7). 


Toutes ccs adaptations ct ces nouvclles dispositions temoignent d’unc 
capacity a rcconstruire la co-production ct sa methodc En effet, face aux 
transformations socialcs ct administratives, il ytait legitime dc s'interTOgcr 
sur I’aptitude dcs responsablcs a maintenir les mcmes procedcs et les 
mimes principcs d'action dans k domainc urbain : dans quelle mesurc la 
co-production pouvait sc passer d'unc structure sociak forte ? Avait-elk 
rcussi a sc dispenser d'intermidiaires clairs ? Etait-clk capable de fairc 
face k des apports exteneurs, cn mo yens financiers el cn conceptions 
nouvclles (pianification ct programmation). l'cxtrayant cn partic d’un 
fonctionncment endogine, presque autarciquc ? 

Nous avoirs deem, dans la conclusion du second chapitre. k 
fonctionncment de phneipe de la methode de co-prod uction et son mode 
d'elaboration. Nous avions egalcment soulignc la tendance a crigcr 
cerlaincs combinaisons ou sequences straligiques d'action cn procedures, 
voire en routines. Face aux changcmcnts sociaux et administratifs, ces 
fixations autour dc certains principcs sent appames au grand jour, 
representam des inerlies dans les modes d’intcrvenlion. Par ailleurs. la 
transgression de certains principcs dans quelqucs cas a cntrainc dcs 
blocagcs ou dcs abandons dc quelqucs projets. Dcvant ccs difkrentes 
difaillanccs, des doutes quant a la possibility de ryformcr la nkthodc de 
co-production pouvaknt ctrc imis. C’est sur tout son adaptation k des 
structures sociaks ct a des contextes politico-admimstratifs complexes 
qui posait question. De nouvclles strategies devenaient ncccssaircs alors 
que d'autres ctaicnt deja totalemcnt desuctcv 


ja rnithodc de co-production iuit yprouv6e dans domaine cssentiel dc 
jon fonctionncment : 

I- La capacik a fonder de nouveaux principcs d'action et k constatcr 
celles qui n’ytaicnt plus opyratoires : 

|| s'agit d'abord dc la capacity a analyser ct a intygrer (accepter) les 
changcmcnts contextucU. e'est-a-dtre la capacity k reproduirc k 
processus nkme dc definition dcs principcs : la dycouvertc dc I' Autre, 
ion approchc, la misc cn reUlion par k lest, la validation et la 
cristallisalion. 

En reproduisant cc processus, les responsablcs franca is ont constate 
(‘impossibility dc maintenir k principe dc inise a distance spatialc qui. 
fiute de ryserve foncicrc suffisante. devenait conriadictoirc avee un 
respect accm dcs droits indigines. II entrainait unc prise en charge 
financkrement plus pesante (imkmnisation, acquisition au prix du 
march*...). II devenait nycessaire dc k relayer plus efficacement par des 
rkgociations ct dcs concessions rtgulkncs dc terrains indigenes, k litre 
gracieux. 

Un autre cxemplc ilhistre la capacity de U nkthode a recycler dcs 
procedcs ctrangcrs (exogynes) ddfmis kin du contcxte saharicn. voire au 
cccur de l’institutionncl metropolittin. Ainsi, k rygkment a yty assoc ie au 
principe dc la menace pour accentucr son effet dc persuasion et 
d' intimidation. Le rygkment participa ygalcmcnt a la dyfmition des 
termes premiers dcs negociarions et parfois a prcciser les clcs dc lecture et 
d'expression institxitionnclles. En revanche, il n'a pas pu remplaccr les 
intermddiaircs comme cela a yty tenty dans certains cas. II partic ipa dans 
leur travail dc construction d'un refercnlicl common. Mats, con^u comme 
seul regulatcur dc la vie urbaine et de 1'activity dc construction, il joua, a 
I'opposy, en faveur de I’eloignement cnlrc institutionncl ct autoproduit. 
Ainsi. quand les ryglemcnts dictaient seuls les termes du processus de 
misc en relation ou quand ils I'incamaicnt eux-mymes. ks blocagcs et les 
ruptures entre les deux modes s’aggravaient ct la coordination dcs 
pratiques devenait difficile. I .a co-productton ct I’ynoncy d'un regkmcnt 
nc sont pas incompatibles dc fait ; ils k sont quand k second est affinne 
(voire imposy) a I'cxclusion des autres rygulations sociaks. 

Us responsablcs rencontraient particulicremcnt plus de difficultys pour 
les principcs ct ks combinaisons touchant au plan social. La dyfaillarce 
des intcrmydiaires ct ks difficulty* k accompagner les transformations 
L socio-cconomiqucs ont mis au jour unc incapacity a depasscr Ics principcs 
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Glossaires 


Glossaire des sigles et des abrdviations 

Al Affaires Indigenes 

ACL Agglomeration chef-lieu 

AEP Alimentation en eau potable 

ALN Armcc dc liberation nationale 

ANAT Agence nationale d'am^nagement du territoirc 

AP Autorisation de programmes 

A PC Asscmbkc populaire communale 

APFA Accession a la propriety fonciere agricole 

APW Assembler populaire dc wilaya 

AS Agglomeration secondaire 

BIA Bureau industriel africain 

BNCR Bureau national dc la construction rurak 

BTS Bcton dc terre stabilisec 

CAS Centres d'Administntion Sahariennc 

CR1IR Commissariat a la reconstruction et i I'habitat rural 

CEM Colkge d'enseignement moyen 

CNEP Caisse nationale d'^pargoc ct dc privoyance 

Cl Commune indigene 

CM Commun mixtc 

CP Credit de paiement 

DAAS Direction des affaires administratives et socialcs 

(ministcrc du Sahara) 

l>AU Direction de I'urbanisme et de I’architecture 

(ministcrc dc ('Habitat, Algcric) 

DC Direction dc la construction (ministcrc de I'Habitat. 

Algcric) 

DNC Direction nationale dcs cooperatives (Amkc nationale 

algcriennc) 

DUCH Direction de I'urbanisme dc la construction ct dc 

I'habitat 

EFE Ecolc fondanientak eldmenuirc 

FLN Front de liberation nationale (parti) 

GGA Gouvcmement general d'Algeric 

GHI Groupcmeni d'habital intermediaire 

IILM Habitation i loycr mode re 

HSO llouilleres du Sud Ouest (cntreprisc d'cxploitation dcs 

mines du sud ouest algtricn) 


OCRS Organisation commune des regions sahanennes 

ONS Office nationalc dc statistique 

OPGI Offices dc promotion et de gestion immobilicrc 

PAC Plan (faction communal 

POS Plan d ’occupation des sols 

PROHUZA lx Centre d'itudcs et d’infomntion des problemes 
humains dans les zones arides 
PUP Plan d'urbanisnic provisoirc 

PUD Plan d’urbanisme dirccteur 

ROPH Reccnscmenl general dc la population et dc I' habitat 

SAS Sections administratives specialised, (de I’Algerie) 

SAP Secteur agricole et pastoral 

SAU Surface agricole utile 

SUC Subdivision de I'urbanismc et de la construction 

SUCH Subdivision dc I'urbanismc dc la construction ct dc 

I'habitat 

TDS Territoirca du Sud (administration) 

TOL Taux d'occupation par logcment 

TOP Taux d'occupation par piece 

VRD Voiries ct rescaux divers 

ZET Zone d'extension touristique 

Z1 Zone industriellc 

ZHUN Zone d’habitat urbain nouvelle 
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Glossalre des termos arabes 


Agham (term, bcrbcrc) fortification conslruitc par les habitants 
d'unc palmeraic pour s'y refugicr cn cas dc 

r ezou ct pour y ctnmagasiner leure ricoltcs. 

Arch(tcrTcs) lerres correspondant aux p ropr i dt fa 

collectives tribalcs 

Bordj (lit. : tour) fortification constable pour defendre les 



Bour(tcrrcs) terms isolies, loin des oasis, ou sur les 

bords des pistes caxavaniircs, occupcs dc 
ets dc palmicrs n o n entretenus. 



Khamnus 

Ouvricr agricole cxploitant qui met cn 
valeur le jardin d'un propri6taire centre une 
part dc la recolte. Cette part varic scion les 
oasis et les conditions de travail. 

Khcchba 


Kouba 


Ksar 




Melk (terres) 

La terrc melk est la proprietc pnvee 


rcconnuc commc telle a la suite dc culture, 
de construction ou du creuscment d'un 
puits. 


O'Rf 

Ensemble dcs lois coutumiercs. 

Rahba 

Place dans ur 
habitation 

i quartier ou cours dans une 

Sebaga (terres) 

La terre. 

dite « sabega » (pluriel 


« souabeg »). cst une terrc posscdcc 
collcctivement par une tribu, qui ne pout 
s’aliencr par un groupc ou par un individu 
qui t'aurait occupe et exploit^ avant tout 
autre. 


Seguia Canal d'irrigation dcs palmeraics. 


Touisa (touiza) 

Organisation traditionnelle du travail 
communautairc a fin de r6a!iscr dcs 
ouvrages individucls ou collcctifs. 

Zaouia 

Lieu dc rccucillemcni fondc par un homme 
pieux. 

90 ff 

Clan. Dans le Sud-Ouest algericn par 
exemple, existaient deux 9ofs, Ihmad et 
Se Ilian. 

Daira 

Sous-prefccturc. 

Touba (toub) 

brique de tene cruc. 

Wilaya 

Departcmcnt. 

Zkak 

rucllc ou voie de distribution d'un ksar. 


Rcpcrcs bibliographiqucs 


Institutionnel et Informel 

• ABAC, CPU, Les ensembles de logements it developpement progress if 
a Bogota ( Colombie ). Plan Construction et Habitat, MELT, 1985, 242 p. 

• Amcur (M.), Fis... ou t'obsession du fonder, Fascicule de recherches 
n° 25 d'URBAMA, Tours, 1993, 428 p. 

• Arecchl (A.), « Urbanisation (I.*) africainc Maputo (Mozambique). 
L‘am6nagcmcnt en auto-construction dcs banheucs de Canico. », Otis 
africaines. (fra).; no 4, janv.-fevr. 1986.- pp. 4-8. 

• Bahi (H.), El Maid (M.). Guerraoui (F.), Hamdouni-Alami (M.). 
Habitat clandes tin ou Maroc. Rabat, CNCPRST - ENA. 1986 

• Bckkar (R.), « Habitants (Les) batisscurs k Tlemccn. Competences et 
savoir-faire. », An no les de la recherche urbaine.. No 66, Mars 1995.- 
pp. 61-71. 

• Bllvar (T.), « Construction et reconnaissance des barrios urbains du 
Venezuela », tn : Let annales de la recherche urbaine, n° 66. mars 
1995, pp. 81-86. 

• Bisilliat (J.), La construction populaire au Brisil. Une expirience a 
Sao Paulo. Karthala ORSTOM. 1995. 174 p 

•Buregcs* (R.). « Petty commodityc housing of dweller control? a 
critique of John Turner’s views on housing policy h. in: World 
Development n°6. 1978, pp. 1 105-1 134 ; 

• Burgess (R.), « Some common mis-conccption about self help housing 
policies in less devcloppes countries. », USA. In: african Urban 
Quarterly, Vol 2. Nov. 1987, pp. 365-376. 

•Canel (P.); Girard (C.), « Paradigmc (un) k repreuve dcs (aits, 
Fautoconstruction cn ville africaine ». Tiers monde. (fra).; t. XXIX. no 
116, oct -dec. 1988 - pp 1121-1133. 

•Chabbl (M.), Une nouvelle forme d 'urbanisation a Tunis: I'habital 
spontane per i-ur bain. Doctoral Paris-XIt. 1986 

•Colng (H.), Capital et habitat populaire. -. Bordeaux, CEGET, 1977.- 
21 p., bibliogr.; (colloque sur les mecanismes de la croissance dc 
fespace urbain a la peripheric des villes dans les pays tropicaux. 
bordeaux. 1977). 


414 



•Coqucry-VIdrovitch (C.) el Ncdelec (S.), Tters-mondes . Tinformel en 
question., Paris, Ed. L'Harmattan, 1991, 285 p. 

• Deboulct (A.), Vers un urbanisme d emanation populaire. competences 
et realisations des citadins. L "exemple du Caire, these dc doctoral, lup 
1994, 729 p 

• Drummond (D.), Architectes des favelas, Dunod. 1981, 112 p.; Ward 
(P.) (ed.), Self-Help Housing a Critique, Maxell Publishing United 
Alexandrine Press. 1982, 291 p. 

• Durrand-Latservc (A.); Clerc (V.), Regular isa non et integration des 
quartiers irreguliers. Lemons d'expt l rienccs en Afrique. dans les Stats 
Arabes. en Asie el en Amerique Latine (Regularization and integration 
of irregular Settlements : lessons from experience).-. Pans, I«e* auteurs 
1996- 89*37-93 p. 

•El Kadi (G.), Urbanisme (L‘) spontane au Caire., Tours. URBAMA, 
fascicule No 18. 1987,371 p. 

•Genestlcr (P.) (ed.). Vers un nouvel urbanisme. Fairt la ville, 
comment 7 Pour qui ? Acles de la joumee APERAU, Insiilut Franca is 
d'Urbanisme, 1992, La Documentation fran^aise. 1996, 275 p. 

•Goueff (S.). « Var : unc segregation dc luxe ». in : Urbanisme, n° 323, 
mars-avril 2002. pp. 62-64 

• llalzfcld (II.), Hatzfeld (M.), Ringart (N.), «Ia ville travaille la 
question de I'emploi dans les interstices », in : Les annales de la 
recherche urbaine, n° 76, septembre 1997, pp. 11-19. 

• Haumont (n.), Marie (a.) (S. dir.). Strategies urbaines dans les pays 
en voie de developpement.. Paris, Ed. L'Harmattan, 1987, 331 p. 

•Le Golx (R.), « Les communautcs fcnn6es dans les villes des Etats- 
Unis. Aspects geographiques d'unc secession urbaine », in : Espace 
gtographique tome 30, n°l, 2001, pp. 81—93. 

• Martinand (C.), Landrieu (J.) (s. dir.), L'amthtagemcnt en questions, 
Ed. DAEI-ADEF, 1996, 342 p. ; Coll., Securiser l urbanisme. (Pref. J - 
P. Lacaze), Ed. ADEF, 1997, 181 p. 

• Nations Unies, Rapport d’habitat : conference des Nations Unies sur 
les etablissements humains. Vancouver 31 mai - II juin 1976.. 
Vancouver, Ed. Nations Unies., 1976. 219 p, 

• Navcz-Bouchanine (F.), Habiler la ville marocaine. Ed. L'Harmattan. 
Gaetan Morin editcur, 1997 (these soutenuc en 1991), 352 p. 


416 


• NaveZ'Bouchanine (F.), Informel (V) comme facteur d integration a la 
ville.-. Rimouski, les auteurs, 1993- 18 p., bibltogr.; (colloque les 
politiques d'appui au secteur informel dans les pays en d&veloppement 
dc TACFAS). 

•Osmont (A.), « Du programme i la r^alile : la banalisation d’unc 
operation d'amcrugcmcnt foncier a Dakar. ». Paris, In Politiques et 
pratiques urbaines dans les pays en vole de developpement. Tome I, 
Nicole Haumont et Alain Marie (S. Dir.), Ed. L'Harmattan, 1987, pp. 
164-183. 

•Osmont (A.), Banque (La) mondiale et les villes, Paris, Ed. Karthala. 
1995, 309 p. 

• Perouse (J.-F.), « Istanbul ccmec par les cites pnvees », in: 
Urbanisme. n° 324, mai-juin 2002, pp. 26-3 1 ; 

•Sassen (S.), The global city : New York, London. Tokyo, Princeton 
University Press, 1991. 

•Souami (T.). L'institutionnel face a l espace autoprodmt. I Its to ires 
dune possible co-production de la xille, Institut Franca is d’Urbanisme 
- Universite dc Paris-8, 1999, 734 p. 

•Souami (T.), La crise de l "urbanisme, el apris. .. minist6re de 
I'^quipement, Plan Urbain, 1998, 60 p. 

•Toussaint (J.-Y.), Architecte-urbaniste en Algerie. un fragment de la 
crise algerienne, These dc doctoral, Universite de Paris-X NanterTe. 
1992, 675 p. 

•Turner (J.F.C.), Logement (Le) est votre affaire.-, Paris, Ed. Le Seuil. 
1976. 198 p. 

•UNESCO, Seminaire regional sur i'habitat spontani et I'habitat 
iconomique.-. Pans, Ed. UNESCO. Ministerc du developpement urbain 
et dc I’habitat dc I'Ethiopie, Centre experimental dc rccherches et 
deludes du bitiment et dcs travaux publics (C.E, B.T.P.), 1985. 256 p. 

•Ward (P. M.), Self-help Housing, a critique.-, Londrcs, Mansell 
Publishing Limited, Alexandrine Press, 1982, 296 p. 

•Yapi-Diahou (A.), Politiques (Les) urbaines en C6te d’Ivoire et leurs 
impacts sur I’habitat non planifii precaire, I’exemple de 
V agglomeration d' Abidjan.-, These dc doctoral, Paris, L'auteur, 1994- 
2T., 718 p. 4 


417 


L'Algerie et I’amenagement 


•Bcnamranc (D.), Crise de l habitat et perspective de developpement 
socialise en Algetic : 1945-1980. 1980. Centre de recherche en 
economic appliquce. 

• Brule (J.-C.) et Fontaine (J.), L'Algerie, volontarisme etatique et 
amenagement du territoire. Tours. Ed. URBAMA. University de Tours. 
University de Franche-Comte Bcsan^on. 1986, 248 p. 

• Commissariat National de la Revolution Agraire, Principe de Tauto- 
constrution et son application pour ['edification des villages de la 
revolution agraire - Semina ire national sur [’habitat rural. Alger Ed 
CNRA, 1973, 18 p. 

•Cote (M.), L'Algerie ou I'espace retoume. Paris. Ed. Ftammanon. 

1988. 362 p. 

•Dcluz-l.ahruyerc (J.), « Plamfication urbaine et quaniers spontancs. 
Un excmple (Tintervention a Blida », Paris, In . Politiques et pratiques 
urbaines dans les pays en voie de developpement . Tome I, Nicole 
Haumont et Alain Marie (S. Dir.), Ed. I. 'Manual tan, 1987, pp. 264-282 

• Deseloitre (A.), Organisation urbaine et structures sociales en At gene. 
Bruxelles, J.J.C.D., 1962. 

•Descoltes (R.), L 'Algerie des bidonvilles : le Tiers Monde dans la cite, 
Paris, Mouton, 1961. 

• DIONE (M.), Les enjeux des politiques et les techniques des travaux 
publics en Afrique du Nord. La politique des plans d'rijuipement et de 
modernisation. Contribution a Thisloire de la colonisation franqaise en 
Afrique du Nord, Paris, These de doctoral en uihanisme, IFU.I99S, 672p. 
•Ghancm (M.), * Involution de deux quartiers d'habiiat "illtcile" i 
Constantine », Paris. In ; Politiques et pratiques urbaines dans les pays 
en voie de developpement. Tomc2, Nicole Haumont et Alain Mane (S. 
Dir.), Ed. L'Harmattan, 1987, pp. 44-53 

•Hafiane (A.), Les defis de Turbanisme, I'exemple de I'habitat illegal & 
Constantine . Alger, Ed. OPU, 1989, 290 p. 

• Hamidou (R.), Le logement : un deft. Alger. Ed. ENAP • OPU - ENAU 

1989. 409 p. 

• Kaddache (K-), « Modemite et tradition : Elements de reflexion sur la 
crise identitaire », Alger, In Habitat, Tradition. Modemite, N I. octobrc 
1993. 1993, pp. 25-32 

418 


1 ol.es bet (D.), « Projet Logement-Formation-Jeuncs », Alger. In Habitat. 
Tradition et Modemite, n° 2, jutn 1994, 1994, pp.163-172 
oMalverti (X.), Picard (A.), Les traces de ville et le savoir des 
ingenieurs du genie. Ecole d'architecturc de Grenoble, 1989. 155 p. 
oMinistere de I'Kquipcmenl et de 1'Amenagement du Territoire, 
Oemain i Algerie, I 'etat du territoire. la reconquer du territoire. Alger, 
Ed. OPU. 1995,432 p. 

•Saidouni (M.), Rapports de force dans Turbanisme colonial algirois 
(1855-1935) ou de la genese de Tamenagement urbain a Alger. Paris, 
These de doctoral en urbamsme, IFU - Paris 8., 1995. 508 p. 
•Sgrol-Dufrsen (M.), Alger. 1830-1984 : Strategic et enjeux urbains. 
Paris, Ed. Recherche sur les civilisations. 1986, 252 p. 

#Sldi Bou medic ne (R.). « Interventions sur le ti&su urbain quelqucs 
reflexions ». Alger, In Les tissus urbains, Coltoque international 
d'Oranl-3 dec. 1987, Ed. Enag. 1989, pp. 35-44 

Sahara 

•« L'urbanismc en Afrique du nord », Paris, In ; L'urbanisme aux 
colonies et dans les pays tropicaux, T.I., 1932, pp. 22-108. 

•« Oasis, concours d'architecturc saharienne ». Paris. In: cahiers du 
CSTB, n° 55. cahier 442. 1962, 45 p. 

*La pacification du Sahara et la penetration saharienne (1852-1930), 
Alger, Publication du Comite National Metropolitan du Ccntcnaiie de 
r Algerie, 1930. 

•I.cs amis du Sahara, Revue, Oct 1931 - Oct. 1938. 

* Recherche* sahariennes, Paris, Ed. CNRS, 1979. 

•Bailaga (A.), Timimoun. Toasis rouge du Gourara. Paris. These de 
doctoral, Paris V. 1981. 

•Bisson (J.), « El Abiodh Sidi Chcikh, ou la naissancc d'unc ville 
nomade », Tours, In : Petites villes et villes moyennes dans le monde 
arabe. T. I, Fascicule dTJRBAMA, 1986, pp 139-152. 

•Bisson (J.), La Gourara, etude de geographic humaine, Alger, IES, 
1956. 

•Capot-Rcy (R.), « Greniers domestiques et greniers fortifies au Sahara, 
le cas du Gourara », Alger, In : Travaux de I'/nstitut de Recherches 
J, Sahariennes. T. XIV, ler - 2e Sent, 1956. 

419 


7 

•Capot-Rey (R-), Probltmes des oasis algenennes. Alger, Publication 
duCNRS. 1944.39 p. 

•Champault (F. D.), Une oasis du Sahara nord-occidental : Tabeibala 
Pam. Ed. CNR S. 1969. 486 p. 

•Echa tiler (J.-C.J, Essai sur /' habitat sedentaire Iradilionnel au Sahara 
algerien, Paris. These, university de Paris, 1965, 216 p. 

•Echallier (J.C.), Villages deseries el structures agraires anciennes du 
Touat-Gourara, Paris, AMG, 1972. 

• ELM (F..), Evolution de Part urbain dans le Sahara atgirien. 
Contribution a I'etude des groupements humains en zone aride, Paris. 

Thise d'urbanismc, university de Paris. 1966, 206 p. 

•Gautier (E.F.), Cahiers du centenaire de TAIgMe, T3, devolution de 
1‘Algtrie de 1830 a 1930. Paris, Comity National Metropolitain du 
Centenaire de I'Algyrie. 1930. 

•Gautier (E.V.), Le Sahara. Paris, Ed. Payot, 1923. 

•Gautier (E.F.), Les oasis sahariennes. Alger, Imp- Foulana,l905, 30 p. 

• Gouverneinent g^nlral, Direction des Territoires du Sud, Expos 4 de 
la situation gtntrale des territoires du Sud de I'Algerie de 1930 a 1946, 

Alger, Impr. OfRcielle de I'Algyrie, 1947, 541 p. 

•Grandel (D.), Cinq etudes urbaines et architecturales sur le Sud-Ouest 
algMen. Oran. USTO, 1985. 

•JOSSE (R.), « Problemcs sahariens, rcchcrchcs geographiques dans la 
Saoura », Alger, In Annates algMennes de geographic, n° 9Janv.-juirv, 

1970. pp. 45-92. 

• Lieutenant M. (Mydecin-militaire), L'oasis rouge. 1946. 

• Marouf (N.), Lecture de I’espace oasien. Paris, Ed. Smdbad. 1980. 281 
P 

• Marouf (N.), Terrain et villages algeriens. Alger, Ed. OPU, 1981. 


•Martin (A.G.P.), Quatre sieclcs d'histoire marocaine au Sahara de 
1504 a 1902. au Maroc de 1804 a 1912 . d'aprts les archives el la 
documentation indigenes. Paris. Ed. Alcan, 1923. 


•PROHUZA, Enquete sur I'emploi de la population active dans les 
departments des Oasis et de la Saoura -Adrar. Paris. Ed. PROHUZA. 
1961, 2 Vol. 


i 


420 


Achcvc d'unpnmcr sur rotative numenque par Book It ! 
dan* les atelier* de l'lmpnmcne Nouvclle Ftrmtn Didot 
Le Mcuiil-sur I’Estree 

N* d’unpresuon : 1 . 1 .6494 
Depot legal : Dcccmbre 2003 


Imprimi en Vrjettt 


